Proyecto de Ley Estatutaria No. de 2022

“Por medio del cual se modifica el estatuto de ciudadania juvenil, se fortalece el proceso
electoral de los Consejos de Juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud y
se dictan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o. OBJETO: La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1622 de 2013 y la
Ley 1885 de 2018, por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, con el fin de
fortalecer el proceso electoral de los Consejos de Juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional
de Juventud y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2°. Adiciénese los numerales 6 y 7 al articulo 2 de la ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi: :

Articulo 20. Finalidades. Son finalidades de la presente ley las siguientes:

1. Garantizar el reconocimiento de las juventudes en la sociedad como sujeto de derechos y
protagonistas del desarrollo de la Nacion desde el ejercicio de la diferencia y la autonomia.

2. Definir la agenda politica, los lineamientos de politicas publicas e inversion social que
garanticen el goce efectivo de los derechos de las juventudes en relacion con la sociedad y
el Estado; la articulacion en todos los ambitos de gobierno, la cualificaciéon y armonizacion
de la oferta y el proceso de formacion politica y técnica dirigida a los jovenes, servidores
publicos y sociedad en general. )

3. Garantizar la participacidn, concertacion e incidencia de las y los jévenes sobre decisiones
que los afectan en los ambitos social, econdémico, politico, cultural y ambiental de la
Nacion.

4. Posibilitar y propender el desarrollo de las capacidades, competencias individuales y
colectivas desde el ejercicio de derechos y deberes orientados a la construcciéon de lo
publico.

5. Promover relaciones equitativas entre generaciones, géneros y territorios, entre ambitos
como el rural y urbano, publico y privado, local y nacional.

6. Fomentar el control social y politico de las juventudes sobre las acciones politicas, sociales,
econdmicas, culturales y ambientales que conciernen al ejercicio de su ciudadania.

7. Garantizar el fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales de los entes
territoriales a efectos de articular y dinamizar el funcionamiento de su respectivo sistema
de juventud en la formulacién e implementacion de los planes, programas, proyectos, asi
como las politicas publicas con los insumos, aportes y propuestas de las y los jovenes,
favoreciendo la participacidon ciudadana con incidencia, asi como el control social a la
gestion publica.
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ARTICULO 3°. Adiciénese los numerales 5, 6 y 7 al articulo 3 de la ley 1622 de 2013, el cual
quedard asi:

Articulo 30. Reglas de interpretacion y aplicacidon. Las normas contenidas en la Constitucion
Politica y en los Tratados o Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Colombia, en especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio en lo que es aplicable, haran
parte integral de esta ley, y serviran de guia para su interpretacion y aplicacion, ademas se tendran
en cuenta los siguientes enfoques:

5. Enfoque de Género: Mediante el cual se identifican y visibilizan las particularidades
socioculturales que definen los roles asignados de hombres y mujeres en la sociedad, sin
perjuicio de las personas de género no binario, permitiendo reducir y eliminar relaciones
asimétricas de poder y sus implicaciones respecto a la inequidad y subordinacion politica,
econdmica, social y cultural de las mujeres.

6. Enfoque Territorial: Supone analisis e intervencidon coherente con la realidad politica,
econdmica, social y cultural de los territorios, favoreciendo la gestion planificada sobre los
procesos que ocurren en estos lugares y conforme a los patrones culturales, usos y
costumbres favoreciendo la gestion participativa.

7. Enfoque de Paz: Que busca la generacion de espacios para la construccion y consolidacion
de la paz por medio del didlogo y la mediacion en los diferentes escenarios territoriales.

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 5 del articulo 5 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard
asi:

Articulo 50. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera como:

5. Género. Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos construidos
socialmente que reconoce la diversidad y diferencias entre hombres y mujeres, personas en
transicion y de género no binario en pleno goce o gjercicio de sus derechos y libertades
fundamentales, en condiciones de igualdad en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida piblica.

ARTICULO 5°. Adicionese los numerales 7, 8, 9, 10 y 11 a las medidas de prevencion, los
numerales 9, 10, 11, 12 y 13 a las medidas de proteccion y los numerales 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49
y 50 a las medidas de promocién del articulo 8 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:
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Articulo 80. Medidas de prevencidn, proteccidn, promocion y garantia de los derechos de los y las
jovenes: El Estado en coordinacién con la sociedad civil, implementara gradual y progresivamente
las siguientes medidas de prevencidn, proteccidn, promocion y sancidn, tendientes a garantizar el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil que permitan a las y los jovenes realizar su proyecto de
vida y participar en igualdad de derechos y deberes en la vida social, politica, econdmica y cultural
del pais:

Medidas de prevencion:

7.

Capacitar a todos los miembros de la Fuerza Piblica en didlogo y escucha activa, mediacion
y resolucion de conflictos, trato digno, no discriminatorio y reconocimiento de las y los
jovenes como personas sujetos de derechos y deberes.

Disefiar e implementar con las entidades competentes y de manera participativa y coherente
con los contextos culturales, programas de prevencién y atencion frente a los diversos
factores y vulneraciones de derecho que generan dolor emocional, heridas psiquicas y
ponen en riesgo e impactan de manera profunda la esperanza, y el deseo de vivir de las y
los jovenes

Disefiar ¢ implementar una ruta de prevencion contra la violencia politica hacia los jovenes
apoyados en estrategias de mediacion comunitaria.

. Establecer campaiias de concientizacion étnica hacia funcionarios publicos en todo el

territorio nacional, especialmente en los municipios con mayor poblacidn étnica diversa.

. Fomentar el uso de métodos alternativos para la solucion y transformacion de los conflictos

en diferentes escenarios a nivel nacional, buscando generar ambientes de reconciliacion y
de paz.

Medidas de proteccidn:

Establecer mecanismos de proteccion de los derechos humanos de las juventudes que
ejercen pacificamente el derecho a la protesta.

. Garantizar el acceso oportuno y prioritario a la justicia para las juventudes victimas de

violencias basadas en género (VBG).

. Brindar garantias para el debido proceso en cualquier actuacién de la admmlstracmn

publica que involucre a las juventudes, especialmente, en los procesos judiciales.

. Proteger y promocionar las practicas propias de los pueblos étnicos como parte del legado

cultural de la Nacion.

. Garantizar la atencion en salud mental preventiva, con calidad y enfoque integral.
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Medidas de promocion:

43. Promover estrategias de empleabilidad y educacién para las y los jévenes que no estudian
ni trabajan.

44. Disefiar e implementar planes, programas y proyectos para garantizar el cierre de brechas
de la juventud, en especial la brecha salarial, que se manifiesta en la ruralidad y en los
territorios de la diversidad cultural.

45. Capacitar a los servidores publicos del respectivo nivel territorial respecto del contenido y
aplicacion del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

46. Promover estrategias para la divulgacion, reconocimiento y capacitacion de funcionarios
publicos en enfoque diferencial y de género, para promover el respeto a la diferencia, junto
con los reconocimientos propios de las y los jovenes.

47. Promover espacios informativos abiertos en los territorios para dar a conocer el contenido
del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

48. Establecer reconocimientos a los entes territoriales que desarrollen eficientemente las
disposiciones del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

49. Realizar campaiias pedagodgicas en las instituciones piblicas de todo el pafs, con enfoque
territorial y étnico para promocionar los instrumentos del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

50. Disefiar y promocionar la ruta para la prevencion, atencion y proteccion a las violencias
politicas y basadas en género (VBG) en todas las instituciones publicas a nivel nacional.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 9 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 90. Garantias. Para garantizar el cumplimiento de los derechos descritos y las obligaciones
por parte del Estado en relacion con los mismos, las personerias, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales generard un mecanismo de seguimiento a entes territoriales e
instituciones del orden nacional para el cumplimiento de lo establecido en esta ley y todas aquellas
que afecten a los y las jovenes, conceptuando sobre su aplicabilidad y haciendo seguimiento a su
implementacion en los casos establecidos.

En virtud de lo anterior, las personerias municipales capacitardn a los funcionarios en los niveles
nacional y regional, y de las personerias municipales y distritales en el contenido del Estatuto de
Ciudadania Juvenil y de sus competencias como garante de los derechos de los jovenes.

Adicionalmente, publicara informes anuales respecto de la implementacion del estatuto de
Ciudadania Juvenil en los niveles nacional y territorial y promovera la interlocucidn directa con las
juventudes a través de canales presenciales o virtuales destinados a la recepcion de informacion.
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Paragrafo. La dependencia encargada de la coordinacién de juventud en la nacion y en cada ente
territorial, convocara una audiencia publica de rendicion de cuentas de caracter obligatorio cada
afio sobre la inclusion de los y las jovenes en, asi como sobre los avances de la politica publica de
juventud. La audiencia debera contar con participacién de las autoridades publicas territoriales de
todas las ramas de poder publico, asi como de los 6rganos de control, y seran encabezadas por el

Alcalde, Gobernador o el Presidente de la Reptblica, respectivamente.

ARTICULO 7°. Adiciénese el numeral 9, 10, 11y 12 al articulo 16 de la ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 16. Competencias Generales. Las entidades territoriales departamentales, distritales y
municipales, en el marco de la presente ley tendréan a cargo las siguientes competencias:

9. De conformidad con lo establecido por la Ley 152 de 1994, incorporar dentro de los Bancos
de Programas y Proyectos de Inversion (BPIN) un capitulo que acoja las iniciativas de los
jovenes a efectos de viabilizar la formulacion, ejecucién y evaluacion de proyectos, en
concordancia con lo comprometido en el respectivo Plan de Desarrollo de la vigencia y la
respectiva programacion de inversiones. Estos programas y proyectos de inversion deberan
contar con la apropiacion presupuestal correspondiente la cual no debera ser inferior al 2%
del presupuesto anual de la respectiva entidad territorial o de la nacion.

10. Desefiar e implementar programas de capacitacidn para los y las jovenes en las instituciones
educativas de la correspondiente entidad territorial, respecto del contenido del Estatuto de
Ciudadania Juvenil.

| 1. Garantizar los derechos a la oposicion politica establecidos en la Ley 1909 de 2018 de
organizaciones juveniles o liderazgos que militen o manifiesten su afiliacién a partidos
politicos minoritarios o de oposicion.

12. Garantizar un espacio fisico y autdnomo para los encuentros y sesiones de los consejeros
de juventud, asi como espacios para las plataformas de juventud, asambleas y procesos
juveniles.

ARTICULO 8°. Adicidnese los numerales 15, 16 y 17 al articulo 18 de la ley 1622 de 2013, el
cual quedara asi:

Articulo 18. Competencias de los Departamentos. Son competencias de los departamentos, entre
otras, las siguientes:
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15. Establecer incentivos requeridos para promover la participacion de los jévenes rurales y de
comunidades étnicas, como un mecanismo de fortalecimiento a las capacidades territoriales
para la participacidn ciudadana.

16. Garantizar de manera conjunta con las entidades territoriales del orden municipal la
articulacién y funcionamiento del sistema de juventudes y articular las acciones de politica
que garanticen el goce efectivo de los derechos de la juventud.

17. Garantizar de manera conjunta con las entidades territoriales del orden municipal el
funcionamiento y fortalecimiento de las Plataformas Municipales de Juventud y de la
Plataforma Departamental de Juventud.

ARTICULO 9°. Modifiquese el Articulo 21 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 21. Presentacion de Informes. Las entidades responsables de juventud en los entes
territoriales y la entidad rectora del Sistema Nacional de Juventudes, presentardn respectivamente
a los Consejos de Juventud, las Plataformas de Juventud, los Concejos Municipales y Distritales,
las Asambleas Departamentales y al Congreso de la Republica, un informe anual sobre los avances,
ejecucion presupuestal y cumplimiento de la Politica de Juventud.

ARTICULO 10°. Modifiquese el Articulo 27 de la ley 1622 de 2013 modificado por el articulo 18
de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 27. Conformacidén del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud. El Consejo
Nacional de Politicas Publicas de la Juventud estara conformado asi:

El Presidente de la Republica o su delegado del nivel directivo.

El Director de la Direccion del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”.

Los Ministros de despacho o sus delegados del nivel directivo

El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado del nivel directivo.

El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado del nivel

directivo.

El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o su delegado del nivel directivo.

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su delegado del

nivel directivo.

8. El Director de la entidad encargada del postconflicto o su delegado del nivel directivo.

9. Un Gobernador elegido por la Federacién de Departamentos o su delegado del nivel
directivo.

10. Un alcalde de las ciudades capitales elegido por la Asociacion de Ciudades Capitales o su

delegado del nivel directivo.

hi ol
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11. Un alcalde de los demas municipios del pais elegido por la Federacién de Municipios o su
delegado del nivel directivo.

12. Tres (3) representantes del Consejo Nacional de Juventud, los que seran elegidos por el
mismo, de acuerdo con su reglamentacion interna.

13. Un representante de la Plataforma Nacional de Juventud que sera elegido por la misma
Plataforma de acuerdo con su reglamentacion interna.

El Consejo sera presidido por el Presidente de la Republica o su delegado del nivel directivo y
podré tener en calidad de invitados a actores del sector publico, privado, academia, agencias de
cooperacion internacional y organizaciones juveniles, entre otros.

PARAGRAFO transitorio. Mientras se lleva a cabo la unificacién de la eleccion de los Consejos
de Juventud, el Consejo Nacional de Politicas Piiblicas de Juventud podra sesionar con el resto de
sus miembros.

PARAGRAFO. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la juventud
la ejerceran de manera conjunta la Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven™
y el Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

ARTICULO 11°. Adiciénese el numeral 19 al articulo 34 de la ley 1622 de 2013 modificado por
el articulo 3 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los
Consejos Departamentales de Juventud, y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de
Juventud, cumpliran, en su respectivo ambito, las siguientes funciones:

19. Presentar proyectos de acuerdo ante el respectivo concejo municipal o distrital, en materias
relacionadas con sus atribuciones.

ARTICULO 12°. Adiciénese el numeral 8 y el paragrafo 3° al articulo 35 de la ley 1622 de 2013,
el cual quedara asi:

Articulo 35. Consejo Nacional de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud estard integrado de
la siguiente manera:

Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Departamentales de Juventud.

.

2. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Distritales de Juventud.

3. Un (1) representante de los procesos y practicas organizativas de las y los jovenes
campesinos.

4. Un (1) representante de las comunidades indigenas.
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Un (1) representante de las comunidades de afrocolombianos.

Un (1) representante del pueblo rom.

Un (1) representante de las comunidades de raizales de San Andrés y Providencia.
Un (1) representante de los jovenes victimas del conflicto.

% N o

Paragrafo 1o. Los jovenes delegados ante los consejos distritales, departamentales y el nacional de
juventud, tendran un periodo de un afio y podran ser reelegidos por un sélo periodo adicional.

Paragrafo 20. El representante de las comunidades indigenas, afrocolombianas, rom y raizales de
San Andrés y Providencia ser4 elegido de acuerdo con los procedimientos de las comunidades.

Paragrafo 3o0. El representante de los jovenes victimas del conflicto serd elegido con los
procedimientos autonomos de dicha poblacion.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 36 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 36. Convocatoria del consejo nacional de juventud. Dentro de los ciento cincuenta (150)
dias siguientes a la posesion de los consejos departamentales de juventud, la entidad designada o
creada por el gobierno nacional para la juventud, convocaré la conformacion del consejo nacional
de juventud.

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 38 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 38. Convocatoria y composicion de los consejos departamentales de juventud. Dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la posesion de los consejos municipales de juventud, los
gobernadores convocaran a la conformacion del consejo departamental de juventud.

Los Consejos Departamentales de Juventud estaran integrados por un nimero impar, no menor de
cinco (5) ni mayor de quince (15) miembros, delegados de los Consejos Municipales y Distritales
de Juventud, excepto el Distrito Capital. Adicionalmente, se incluiran las curules correspondientes
a la representacion étnica, poblacion especial y de victimas de este Estatuto. La eleccion del
representante de las curules especiales a los Consejos Departamentales de Juventud debera ser
mediante asamblea departamental realizada por los y las jovenes consejeros elegidos a dicha
representacion en los espacios Municipales y Distritales de Juventud. Esta elecci6n se realizara de
acuerdo con los procedimientos de las y los consejeros de juventudes de dichas comunidades

Paragrafo. Previa convocatoria efectuada por el Gobernador, cada Consejo Municipal y Distrital
de Juventud de la respectiva jurisdiccion, designard un delegado para conformar el Consejo
Departamental de Juventud. Si se llegare a presentar el caso, en que el numero de consejeros
delegados supere el tope maximo de miembros a integrar el Consejo Departamental de Juventud,
el Gobernador convocara en cada una de las provincias de su departamento, conformen asambleas
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constituidas por los Consejos Municipales y Distritales de Juventud, pertenecientes a municipios y
distritos que la conforman. En cada una de las asambleas se elegird entre ellos el numero de
consejeros delegados a que tengan derecho, segin lo dispuesto previamente por el gobernador,
cuyo criterio debe obedecer al nimero de municipios y su densidad poblacional.

En los departamentos que tengan menos de cinco (5) Consejos Municipales y Distritales de
Juventud, podra haber mas de un delegado por consejo.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 40 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 40. Convocatoria y composicion de los consejos distritales de juventud. De conformidad
con el régimen administrativo del distrito, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la posesion
de los Consejos Locales de Juventud, los alcaldes de distritos conformaran el Consejo Distrital de
Juventud a razon de un delegado por cada localidad o comuna seglin corresponda.

ARTICULO 16°. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 41 de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 4 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 41. Consejos Municipales y Locales de Juventud. En cada uno de los municipios y
localidades de los distritos del territorio nacional, se conformara un Consejo Municipal y Local de
Juventud, integrado por jovenes procedentes de listas de jovenes independientes, de procesos y
practicas organizativas de las y los jovenes formalmente constituidos, y de juventudes de los
partidos politicos elegidos mediante voto popular y directo de las y los jovenes.

Paragrafo lo. En los municipios y localidades donde existan organizaciones juveniles de
campesinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros, rom, raizales de
San Andrés y Providencia o en general de comunidades étnicas, y poblacién joven victima, cada
entidad territorial debera elegir un representante de estas comunidades o poblaciones. En este
evento, habra un miembro més en el Consejo de Juventud por cada una de tales comunidades o
poblaciones.

Paragrafo 20. Los Consejos Municipales y Locales de Juventud se reunirdn como minimo una (1)
vez al mes de manera ordinaria y de manera extraordinaria de acuerdo con los reglamentos internos
que se construyan.

Par4grafo 30. El nimero total de integrantes del Consejo Municipal o Local de Juventud debera
ser siempre impar, incluida la representacion étnica o poblacional especial que se regula en este
articulo. En el evento que de la composicion ampliada resultare nimero par, se aumentara o
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disminuird en un (1) miembro segin lo establecido en el articulo 42, sin apartarse del rango minimo
o maximo alli fijado.

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 42 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 42. Composicion basica de los consejos municipales y locales de juventud. Los Consejos
Municipales y Locales de Juventud se integraran por un nimero impar de miembros, no menor de
siete (7) ni mayor de diecisiete (17), elegidos mediante el voto popular y directo de los jovenes
inscritos en la respectiva jurisdiccion. Adicionalmente, se incluiran las curules correspondientes a
la representacion étnica o poblacional especial de este Estatuto.

La definicion del nimero de consejeros dependerd asi mismo de la densidad poblacional de cada
municipio o localidad seglin Gltimo censo realizado y ajustado con proyecciones al afio de las
elecciones.

ARTICULO 18°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 44 de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 6 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 44, Inscripcion de jovenes electores: El proceso de convocatoria e inscripcion de electores
se iniciara con una antelacion no inferior a ciento veinte (120) dias calendario a la fecha de la
respectiva eleccion y terminara noventa (90) dias calendario antes de la respectiva eleccion.

Paragrafo 2°. La determinacion de los puestos de inscripcién y votacion para los Consejos
Municipales, Distritales y Locales de Juventud, se hara teniendo en cuenta las condiciones de fécil
acceso y reconocimiento de las y los jovenes y estard a cargo de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para lo cual expedira la resolucion correspondiente. Cualquier modificacion a los
puestos de votaciéon no podra hacerse con una antelacion inferior a quince dias antes de las
elecciones.

Las autoridades territoriales coadyuvaran en la consecucion y alistamiento logistico de los puestos
de votacion, asi mismo apoyaran al Comité Organizador de cada municipio a realizar la difusion
de las direcciones y ubicaciones de los puestos de votacion.

ARTICULO 19°. Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 44 de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 6 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Paragrafo 4o. El Ministerio del Interior, o quien haga sus veces y el subsistema institucional del
nivel territorial del Sistema Nacional de Juventud, apoyaran la promocion y realizacion de las
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elecciones de los Consejeros Municipales y Locales de Juventud construyendo una campafia
promocional de este proceso electoral en todo el territorio nacional.

ARTICULO 20°. Modifiquese el articulo 45 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 45. Requisitos para la inscripcion de candidatos. Los aspirantes a ser Consejeros
Municipales, Distritales o Locales de Juventud, deberan cumplir los siguientes requisitos al
momento de la eleccion:

1. Estar en el rango de edad establecido en la presente ley. Los jovenes entre 14 y 17 afios
deberan presentar copia del registro civil de nacimiento o tarjeta de identidad. Asi mismo
los jovenes entre 18 y 28 afios deberan presentar la cédula de ciudadania o contraseiia.

2. Tener domicilio o demostrar que realiza una actividad laboral, educativa o de trabajo
comunitario, en el territorio al cual aspira representar, mediante declaracion juramentada
ante una Notaria.

3. Estar inscrito en una lista presentada por los jévenes independientes, o por un movimiento
o partido politico con personeria juridica. En el caso de los procesos y practicas
organizativas juveniles ser postulado por una de ellas.

4. Presentar ante la respectiva Registraduria, una propuesta de trabajo que indique los
lineamientos a seguir como consejero de juventud, durante su periodo.

Paragrafo. Nadie podra ser miembro de los Consejos de Juventud si no se halla entre los rangos de
edad aqui establecidos. Si alguien que ha sido elegido supera estos rangos antes de culminar su
periodo, tendra derecho a finalizar el periodo para el cual fue electo.

ARTICULO 21°. Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 46 de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 7 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 46. Inscripcion de candidatos.

Paragrafo 4o. El sistema de eleccion se realizara por lista Gnica y podrd ser cerrada. La tarjeta
electoral usada en la votacion para elegir los Consejos Municipales y Locales de Juventud,
correspondera a una por cada sector: listas independientes, procesos y practicas organizativas, y
partidos 0 movimientos politicos con personeria juridica vigente; su ubicacion estard distribuida de
forma equitativa, de acuerdo con el sorteo de posiciones que realice la Registraduria en presencia
de los demas integrantes del respectivo Comité Organizador.

Al momento del sufragio el elector debera solicitar un solo tarjetén y marcar una sola lista. Este
disefio, implicara que en las campafias pedagdgicas se haga énfasis a los electores, los jurados y la
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ciudadania en general en que se marque en una sola de las opciones de lista, de tal manera que el
voto sea efectivo y no se anule.

Para lo anterior, es necesario tener claros los siguientes conceptos de voto:
- Voto Valido: El elector marca solo una lista y/o uno de los candidatos de uno de los sectores.
- Voto Nulo: La marcacion del elector no permite definir con claridad su intencion de voto.

- Voto No Marcado: Cuando no se encuentre ninguna marcacion.

ARTICULO 22°. Adiciénese un paragrafo al articulo 49C de la ley 1622 de 2013 modificado por
el articulo 13 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 49¢ escrutinios.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil publicard en su pagina web los resultados
electorales una vez sea finalizado el escrutinio general y anexard las bases de datos
correspondientes. ‘

ARTICULO 23°. Modifiquese el articulo 50 de la ley 1622 de 2013 modificado por el articulo 19
de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 50. Interlocucion con las autoridades territoriales y nacionales. Los Consejos Nacional,
Departamentales, Distritales, Municipales y Locales de Juventud tendran como minimo dos (2)
sesiones anuales con el Presidente, Gobernador o Alcalde respectivo y su gabinete en sesion de
consejo de gobierno, y minimo dos (2) sesiones plenarias anuales con el Congreso de la Republica,
la Asamblea Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local, en
las que se presentaran propuestas relacionadas con las agendas concertadas dentro del Subsistema
de Participacién y la Comisién de Concertacion y Decision. Asi mismo, se deberé destinar al menos
una (1) sesién de trabajo de los Consejos de Politica Social al afio para definir acuerdos de politicas
transversales que promuevan la participacion y ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes de las y los jovenes y sus procesos y practicas organizativas.

Igualmente, los Consejos de Juventudes sesionardn en las instalaciones de las Juntas
Administradoras Locales, los Concejos Distritales, Municipales y en las Asambleas
Departamentales y Congreso de la Republica. Para lo cual, estos érganos dispondrén de un espacio
fisico y equipado para el correcto funcionamiento de los Consejos de Juventud.
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Paragrafo lo: Las corporaciones publicas correspondientes y los Consejos de Juventud del
respectivo nivel territorial acordaran los dias y horarios en los cuales el Consejo de Juventud podra
sesionar. Es obligacion de las corporaciones publicas ceder el espacio para el efectivo desarrollo

de sus labores de los Consejos de Juventud.

Paragrafo 20. Para el desarrollo de las actividades de los Consejos de Juventudes se debe garantizar
la provisién de equipos de computo, herramientas tecnoldgicas y conectividad a internet.

ARTICULO 24°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo S0A. Participacion en la Agenda de las Corporaciones Publica. El Consejo de Juventud
designara dos voceros para participar en la agenda de las Corporaciones Publicas correspondientes
para tratar los temas referentes a la Juventud. Adicionalmente, tendran derecho a participar en una
audiencia publica previa a la aprobacién de los planes de desarrollo y de los presupuestos publicos
del nivel territorial correspondiente.

ARTICULO 25° Modifiquese el articulo 51 y su paragrafo transitorio de la ley 1622 de 2013, el
cual quedara asi:

Articulo 51. Periodo. El periodo de los consejos de juventud de todos los niveles territoriales sera
de cuatro (4) afios y su posesion serd el 1° de enero del afio siguiente a la eleccion.

Paragrafo 1o. Los miembros de los consejos locales, distritales y municipales de juventud, podran
reelegirse por una (1) inica vez en periodos consecutivos o no consecutivos y mientras cumpla con
las condiciones establecidas en el articulo 46.

Paragrafo transitorio. Los consejeros y consejeras de juventud que hayan sido elegidos el 5 de
diciembre de 2021 o que hayan tomado posesién del cargo en remplazo de otro consejero o
consejera de juventud, terminaran su periodo el 31 de diciembre del afio 2025.

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 52 de la ley 1622 de 2013 modificado por el articulo 21
de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 52. Unificacién de la eleccién de los consejos de juventud. La eleccion de los Consejos
de Juventud en todos los Municipios, Distritos y localidades del pais tendra lugar el Glltimo domingo
del mes de octubre del afio de eleccion. La eleccion unificada de los Consgjos de Juventud no podra
coincidir con otra jornada electoral. '

Paragrafo lo. El horario de votacién sera de ocho de la mafiana (8:00 a. m.) hasta las cuatro de la
tarde (4:00 p. m.).
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Pardgrafo 20. Si en algln distrito, municipio o localidad no se puede realizar la eleccion en la fecha
fijada por razones de fuerza mayor o caso fortuito, el Comité Organizador, en los cinco dias
calendario siguientes, fijara una nueva fecha para esta jornada electoral de los jovenes que debera
celebrarse a méas tardar en los dos meses siguientes de la fecha prevista. En este evento la

Registraduria Nacional del Estado Civil, elaborara el calendario electoral correspondiente.

ARTICULO 27°. Modifiquese el literal e y eliminese el literal f del articulo 53 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 53. Vacancias. Se presentara vacancia de los Consejeros de la Juventud cuando:

1. Vacancia absoluta. Se producird vacancia absoluta de un Consejero de Juventud, por
decision judicial o cuando ocurra una de las siguientes situaciones:

a. Muerte;

b. Renuncia;

c. Pérdida de alguno de los requisitos que acredité para ser elegido;

d. Incapacidad permanente declarada por autoridad u 6rgano competente;

e. Ausencia injustificada del consejero, por un periodo igual o superior a tres

(3) meses;
f. Habersuperadetaedadprevistaenestatey:
2. Vacancia temporal. Se producird vacancia temporal en el cargo de un Consejero de
Juventud, cuando ocurra una de las siguientes situaciones:
a. Permiso dado por el respectivo consejo de juventud por un periodo no mayor
a seis (6) meses y por motivo de estudios;
b. La incapacidad fisica transitoria, hasta por un término de seis (6) meses,
debidamente certificada por un médico;
c. La ausencia forzada e involuntaria hasta por un término de seis (6) meses.

ARTICULO 28°. Adiciénese un paragrafo al articulo 56 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 56. Reglamento interno. Los Consejos de Juventud adoptardn su propio reglamento-
interno que debera contener las reglas para su funcionamiento, organizacion interna, composicion,
funciones, modos de convocatoria, periodicidad de las reuniones, mecanismos para toma de
decisiones, régimen disciplinario, formas de trabajo y el procedimiento para la modificacion-de
dicho reglamento.

Paragrafo. Las entidades territoriales brindaran asesoramiento y capacitacion a los consejeros y
consejeras de juventud para la elaboracion del reglamento interno del respectivo Consejo de
Juventud.
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ARTICULO 29°. Modifiquese el articulo 54 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 54. Suplencia. El procedimiento a aplicar para suplir las vacancias de los consejeros de
juventud serd el siguiente:

L.

Suplencia de vacancias absolutas o temporales de los consejeros distritales, municipales y
locales de juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o temporal, esta sera cubierta
por el siguiente candidato de la lista de la cual fue elegido el o la joven.

En el caso de un consejero electo como delegado de un proceso o practica organizativa
formalmente constituida lo reemplazard su suplente o en su defecto quien designe el
respectivo proceso y practica organizativa de acuerdo con sus estatutos y mediante acta
aprobada por sus miembros y debidamente inscrita en la respectiva Registraduria del Estado
Civil.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o temporal, de un consejero de los que habla este
articulo, s6lo podra ejercer por el tiempo que faltare para culminar el periodo del respectivo
Consejo de Juventud, o por el periodo dado por el permiso, incapacidad o ausencia forzada,
segun el caso.

Cuando no exista disponibilidad en la lista correspondiente para suplir la vacante, esta serd
Ilenada de las restantes listas que hayan obtenido la siguiente votacién mas alta.

Cuando no exista disponibilidad en la lista correspondiente y tampoco en las demas listas
del sector que corresponda, la vacante serd suplida por el candidato de la lista que por cifra
repartidora tenga el siguiente derecho sin importar el sector al cual pertenezca.

El alcalde, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la declaratoria de vacancia,
llamara al candidato/a que se encuentre apto para suplir la vacancia para que tomen
posesion del cargo vacante.

Suplencia de vacancias absolutas o temporales de los consejeros distritales y
departamentales de juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o temporal, esta sera
cubierta por una nueva delegacion del consejo municipal o local, o de la provincia o
subregion de la cual hacia parte el o la joven que deja la delegacion.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o temporal de un consejero de los que habla este
articulo, solo podra ejercer por el tiempo que faltare para culminar el periodo del respectivo
Consejo de Juventud o por el periodo dado por el permiso, incapacidad o ausencia forzada,
segln el caso.

Suplencia de vacancias absolutas o temporales de los consejeros nacionales de juventud.
Cuando se produzca vacancia absoluta o temporal, esta sera cubierta por el o la delegado/a
del consejo departamental de juventud correspondiente.

Quien supla una vacancia absoluta o temporal de un consejero de los que habla este articulo,
s6lo podra ejercer por el tiempo que faltare para culminar el periodo del respectivo Consejo
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de Juventud o por el periodo dado por el permiso, incapacidad o ausencia forzada, segin el
caso.

ARTICULO 30°. Modifiquese el articulo 59 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 59. Apoyo a los Consejos de Juventud. EI Gobierno Nacional, los Gobernadores y
Alcaldes, organizaran y desarrollaran un programa especial de apoyo al Consejo Nacional de
Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud y a los Consejos Distritales, Municipales y
Locales de Juventud, que contemplardn entre otros aspectos, asesoria para su funcionamiento y
consolidacién como mecanismos de participacién e interlocucion del Sistema Nacional de las
Juventudes y agentes dinamizadores de las Agendas Territoriales y Nacional de las Juventudes, asi
como estimulos de caracter educativo, cultural y recreativo, estableciendo en sus respectivos
presupuestos los recursos suficientes para garantizar su funcionamiento permanente.

Estos programas deberan ser incorporados en los Planes de Desarrollo Nacional y Territorial segtin
corresponda y deberan contar con la participacion de los Consejos de Juventud para su formulacion.

Paragrafo. Las administraciones nacional, departamental, distrital, municipal y local, deberan
proveer el espacio fisico necesario, dotado de los elementos basicos que garanticen el
funcionamiento de los consejos locales, municipales, distritales, departamentales y nacional de
juventud, de igual manera deberan apropiar los recursos presupuestales necesarios para que sus
interlocuciones con las autoridades territoriales y nacionales se cumplan a cabalidad segin las
disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 31°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 59A. Reconocimiento de Transporte y Acceso a Internet. El gobierno nacional y las
entidades territoriales reconoceran el valor de transporte para el desarrollo de las sesiones
ordinarias, de comisién y extraordinarias, a los consejeros y consejeras de juventud en el nivel
territorial correspondiente. Estos gastos de transporte seran asumidos, en el caso de los municipios
pertenecientes a categorias cuarta, quinta y sexta con cargo a la seccion presupuestal del sector
central del municipio, y no se tendrdn en cuenta como gasto de funcionamiento de la
administracién, para el céalculo de los indicadores de limite de gastos de funcionamiento fijados
por la Ley 617 de 2000. Adicionalmente, brindaran las herramientas tecnologicas y de conectividad
a internet al respectivo Consejo de Juventud para su efectivo funcionamiento.

Paragrafo lo. Los pagos efectuados a los consejeros y consejeras de juventud por concepto de
transporte a que se refiere el presente articulo, no estaran sujetos a retencion en la fuente.
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Paragrafo 20. El gobierno nacional reglamentara el reconocimiento de transporte, atendiendo
criterios razonables, en un periodo maximo de seis meses siguientes a la promulgacion de la

presente ley.

Paragrafo 30. En todo caso se tendran en cuenta y con caracter prioritario el apoyo de los consejeros
g )
y consejeras de juventud que habitan en zonas rurales.

Paragrafo 4°. Anualmente las administraciones territoriales y el gobierno nacional revisaran el
efectivo funcionamiento y entrega de los apoyos de los que trata el presente articulo.

ARTICULO 32°. Modifiquese el articulo 68 de la ley 1622 de 2013, modificado por el articulo 22
de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 68. Composicién de las Comisiones de Concertacion y Decision. Las Comisiones de
Concertacion y Decisién estaran conformadas por 3 delegados del Gobierno del ente territorial, y
3 delegados de los Consejos de juventud que llevan la voceria del movimiento juvenil en cada ente
territorial. En todo caso ninguno de los delegados por parte de los Consejos de Juventud podra estar
desempefiando funciones remuneradas dentro de la administracion correspondiente durante su
periodo como delegado. Obraran como veedores con voz y-si-vete 2 miembros de la plataforma
de las juventudes elegido bajo procedimiento interno auténomo de las plataformas. Los delegados
de la Plataforma de Juventud tendran un voto dentro de la Comision de Concertacién y Decision.

Paragrafo. Los delegados de los consejos de juventud a las Comisiones de Concertacion y Decision
deberan rotar cada afio, al igual que los miembros de las Plataformas de las Juventudes.

ARTICULO 33°. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 75A. Indice de Desarrollo Juvenil: Créase el indice de Desarrollo Juvenil en Colombia —
IDJC como un instrumento para medir las condiciones de desarrollo econdmico y social de la
juventud en el pais. El Departamento Nacional de Planeacion establecera en un plazo no mayor a
12 meses, los criterios para su medicion, la cual deberd realizarse anualmente en los niveles
nacional y territorial del pais.

ARTICULO 34°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 81. Faclltese por seis meses al Presidente de la Republica para unificar el Estatuto de
Ciudadania Juvenil en un solo instrumento normativo. :

ARTICULO 35°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION

Los consejos de juventud son un mecanismo de participacion y representacion politica que le
permite a las y los jovenes del pais ejercer y garantizar sus derechos politicos, civiles, sociales,
culturales y ambientales en el marco de nuestro Estado social de derecho. Adicionalmente, son una
instancia de interlocucion con la administracion publica en sus diferentes niveles y también un
espacio para el ejercicio de la vigilancia y control a la gestion publica.

Estas instancias pudieron elegirse y organizarse en todo el territorio nacional gracias a la reforma
al Estatuto de Ciudadania Juvenil ley 1622 de 2013 que se dio con la expedicién de la ley 1885 de
2018, la cual desarrolld el sistema electoral que regiria para las y los jovenes que participan en el
proceso de eleccion de las consejeras y consejeros municipales y locales de juventud, como
también lo concerniente al Sistema Nacional de Juventud.

Sin embargo, después de haberse desarrollado el proceso electoral del pasado 5 de diciembre de
2021, el primero de eleccion popular de los consejeros y consejeras de juventud municipal y local
en el pafs bajo este estatuto, se realizd en la comision primera del Senado de la Republica una
audiencia publica con las y los jovenes de distintas partes del pais que decidieron participar para
compartir sus experiencias y preocupaciones respecto del funcionamiento de este mecanismo de
representacion juvenil.

A pesar de que este proceso electoral habia sido contemplado para realizarse por primera vez en el
afio 2012, solo fue posible 9 afios después teniendo en cuenta las limitaciones legales con las que
se encontraron las entidades estatales competentes, como también las dificultades que en el
contexto politico y social se dieron a causa de la pandemia ocasionada por el Covid-19 en el afio
2020.

Es asi, como a partir de distintos diagndsticos y la participacion activa de la juventud, que
decidimos presentar este proyecto de ley con el animo de brindar herramientas para el
fortalecimiento del proceso electoral de los Consejos de Juventud, el funcionamiento del Sistema
Nacional de Juventud y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto de ley incorpora, elementos asociados al sistema de representacion politica desde el
punto de vista electoral, a la configuracion de las listas que compiten por alcanzar las curules de la
respectiva circunscripcion y para mejorar las condiciones técnicas para el funcionamiento-de los
Consejos de Juventud, entre otros.
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II. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el Estatuto de Ciudadania Juvenil compuesto
por las leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2018 con el propdsito de fortalecer el funcionamiento de los
consejos de juventud y mejorar el proceso electoral para la eleccion de las consejeras y los
consejeros municipales y locales de juventud.

III. ANTECEDENTES

El Estatuto de Ciudadania Juvenil es un marco legal que se ha desarrollado en el Estado colombiano
desde el afio 1997, cuando se promulgd por primera vez la ley de la juventud'. Posteriormente, se
expidié el Estatuto de Ciudadania Juvenil con la ley 1622 de 20132, la cual se actualiz6 con las
modificaciones realizadas por la ley 1885 de 2018

Cada una de estas normas ha tenido su propia historia y contexto en el cual se ha desarrollado, para
lo cual, vale la pena hacer una revision retrospectiva de la trazabilidad normativa que ha tenido
dicho marco legal dentro del Estado colombiano.

Ley 375 de 1997

Fue la primera ley que se expidio en Colombia con el objeto de establecer el marco institucional y
orientar las politicas, planes y programas por parte del Estado y la sociedad civil para la juventud.

En esta ley, de naturaleza ordinaria, las juventudes eran aquellas personas que se encontraban entre
los 14 y 26 afios de edad. Se destacaron derechos como el tiempo libre, la educacion, la cultura, el
desarrollo de la personalidad y sus deberes.

Adicionalmente, se cred el Sistema Nacional de Juventud el cual estaba integrado por entidades
sociales, estatales y mixtas. El dispositivo estatal en cabeza del gobierno nacional estaba
representado por el viceministerio de la juventud del Ministerio de Educacién Nacional y a nivel
territorial por las entidades o dependencias que fueran creadas en funcién de su autonomia

! Ley 375 de 1997 “Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones”.
2 Ley 1622 de 2013 “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones”.
3 Ley 1885 de 2018 “Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones™.
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administrativa. Por otro lado, las instancias sociales estaban conformadas por los Consejos
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal de Juventud, como también las organizaciones no
gubernamentales que trabajaban con jovenes y demas grupos juveniles de todo orden.

A nivel distrital y municipal los consejos de juventud estaban conformados por dos componentes.
El primero en un 60%, cuyos integrantes eran elegidos por voto popular y directo de la juventud
en la respectiva circunscripcion. El segundo, en un 40% integrado por representantes de
organizaciones juveniles de conformidad a la reglamentacion que debia expedir el gobierno
nacional.

Dicha ley se estructurd en nueve (9) capitulos y cincuenta y dos (52) articulos de la siguiente
manera:

i.  De los principios y fundamentos de la ley
ii.  De los derechos y deberes de la juventud
iii.  De las politicas para la participacion de la juventud
iv.  Sistema Nacional de Juventud
v.  De la ejecucion de las politicas publicas de la juventud de las instancias estatales

vi.  De las politicas para la promocion social de los jovenes
vii.  De las politicas para la cultura y la formacion integral de la juventud
viii.  De la financiacion de la ley

ix.  De las disposiciones varias

Teniendo en cuenta lo anterior, el disefio del Sistema Nacional de Juventud era el siguiente:

Hlustracion 1. Sistema Nacional de Juventud - Ley 375 de 1997

SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD

INSTANCIAS SOCIALES INSTANCIAS ESTATALES

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 375 de 1997
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Ahora bien, al analizar de forma global esta ley, se puede evidenciar que:

e El disefio institucional del gobierno nacional para la juventud estaba en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional.

e El Sistema Nacional de Juventud tenia como base fundamental los consejos de juventud,
sin embargo, en la ley no se incorporan elementos estructurantes del tamafio y composicion
con enfoque diferencial de los mismos.

e Se concebian como una instancia de representacion y articulacion ante el Estado.

e No se daban lineamientos para su funcionamiento.

e El eje rector para las politicas publicas de la juventud era la participacion.

e Por disposicion de la ley, se habia instituido el programa Tarjeta Joven como un
instrumento que permitiera garantizar la cobertura de servicios para la juventud.

Decreto 089 de 2000

Fue el acto administrativo a través del cual se reglamento la ley 375 de 1997. En €l se incorporaron
los elementos que por mandato legal debian ser desarrollados por el gobierno nacional para el
correcto funcionamiento de los consejos de juventud a nivel nacional.

En este decreto, se establecid que los consejos distritales y municipales de juventud estarian
conformados por un niimero impar, no menor a cinco (5) ni mayor a quince (15) miembros elegidos
por voto popular y directo de los jovenes en la respectiva jurisdiccion para un periodo de tres afios.

Adicionalmente, determiné que el 60% de estos consejos se elegian por cuociente electoral de listas
presentadas directamente por los y las jovenes y el 40% restante por mayoria de votos de los
candidatos y candidatas postuladas por organizaciones y grupos juveniles.

Los jovenes que se encontraban en el rango de edad sefialado podian participar, asi como también
las organizaciones o grupos que se hubieran constituido por lo menos con un afio de antelacion a
la fecha de convocatoria realizada por el respectivo alcalde. Las listas de jovenes debian inscribirse
previa recoleccion de firmas.

Por otro lado, para votar era un requisito que los jovenes de la circunscripcion correspondiente
estuvieran inscritos en el Registro de Jovenes Votantes que organizaban las Registradurias
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distritales o municipales correspondientes. Los plazos de inscripcion de candidatos eran
determinados por las entidades territoriales.

Esta reglamentacion se estructur en cinco (5) capitulos y veintiocho (28) articulos.
De este decreto se puede destacar que:

e El gobierno nacional y las administraciones territoriales desarrollaban funciones electorales
sin autorizacion legal.

e No se definieron los criterios generales y estandarizados para determinar el namero de
curules a proveer en cada circunscripcion.

e No se establecian condiciones minimas para el correcto funcionamiento de los consejos de
juventud. '

o Laeleccion de las consejeras y consejeros municipales y locales de juventud y la instalacion
de los respectivos consejos de juventud no estaba unificada a nivel nacional.

Ley 1622 de 2013

Esta ley reconoce que la condicion de ciudadania juvenil permite el desarrollo y goce efectivo de
los derechos civiles y politicos de la juventud en Colombia. A partir de ella se promueve el
desarrollo de las tres dimensiones que configuran la ciudadania: la civil, la social y la publica con
el animo de potenciar sus libertades.

Para la época, los jovenes representaban el 26,2% de la poblacidon segiin las proyecciones
poblacionales del DANE, donde el 6% de la poblacién nacional correspondian a jovenes rurales.
Adicionalmente, se indic6 durante dicho tramite legislativo que las tendencias de crecimiento de
esta poblacion para la época eran negativas, destacando asi, las demandas que en términos de bienes
y servicios debian ser provistos por el Estado colombiano.

Esta ley adopta el concepto emitido por la Corte Constitucional de la sentencia C-616 de 2008
donde sefiala que estos temas son de naturaleza estatutaria, razén por la cual, la ley 375 de 1997
debia ser remplazada teniendo en cuenta las objeciones al proyecto de ley 293 de 2006 del Senado
de la Republica, planteadas por el gobierno nacional. '

La ley tiene por objeto establecer el marco institucional para garantizar el ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil, se incorporan cuatro enfoques (derechos humanos, diferencial, desarrollo
humano, seguridad humana). Adicionalmente, incluye dieciocho principios para la interpretacion
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y aplicacion de la ley, modifica el rango de edad de las y los jovenes en Colombia dejandolo entre
los 14 y 28 afios de edad.

Asi mismo, establece las competencias de las entidades territoriales, procedimientos y plazos para
el disefio y formulacién de las politicas publicas de juventud.

Redisefia completamente el Sistema Nacional de Juventud estructurandolo en tres componentes
principales:

1. Subsistema institucional de las juventudes el cual es de caracter gubernamental
2. Subsistema de participacion de las juventudes el cual es de caracter social
3. Comisiones de concertacion y decision el cual es de cardcter articulador

Hustracion 2. Sistema Nacional de Juventud - Ley 1622 de 2013

et S S S A T e

SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD

SUBSISTEMA SUBSISTEMA DE COMISIONES DE
INSTITUCIONAL DE PARTICIPACION DE LAS CONCERTACION Y
JUVENTUDES JUVENTUDES DECISION

Fuente: Elaboracian propia a partir de la Ley 1622 de 2013

Por otro lado, crea el Consejo Nacional de Politicas Publicas para la Juventud y establece sus
funciones, desarrolla la organizacién y funcionamiento de los Consejos de Juventud en sus distintos
niveles, determina los tiempos para la convocatoria y conformacion, y establece los criterios para
su composicion.
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Determina los procedimientos para el desarrollo del proceso electoral de las consejeras y consejeros
municipales y locales de juventud y define de forma general y estandarizada el nimero de curules
y el método de asignacion de estas en todo el territorio nacional.

También se estableci6 en esta ley, que la eleccion unificada de los consejos de juventud a nivel
nacional deberia realizarse el ultimo viernes del mes de octubre cada cuatro afios, siendo la primera
eleccion en el aio 2012 y la posesion de los consejeros y consejeras electas el primero de enero de
2013.

Esta ley se estructuré en cinco (5) titulos, nueve (9) capitulos y ochenta (80) articulos asi:
Titulo I. Disposiciones generales
Titulo II. De los Derechos y Deberes de las Juventudes

i.  Derechos de los y las jovenes
ii.  Deberes de los y las jovenes
iii.  Politicas de juventud

Titulo I'V. Sistema Nacional de las Juventudes

i.  Subsistema institucional de las juventudes
ii.  Subsistema de participacion de las juventudes
iii.  Consejos de juventudes
iv.  Plataformas de las juventudes
v.  Asambleas juveniles
vi.  Sistema de gestién del conocimiento

Titulo V. Disposiciones Finales

Es importante sefialar que, a pesar de ser una ley que actualizaba el marco normativo para las
juventudes del pais, se presentaron dificultades de caracter estatutario que limitaron su
implementacion y funcionamiento, entre las cuales se destacan las siguientes:

e Lareglamentacion de la eleccion de los consejos de juventud, al ser de reserva estatutaria
debia tramitarse con normas con fuerza de ley, razon por la cual, el gobierno nacional no
pudo reglamentar dichos aspectos®.

e Al existir el vacio juridico, las elecciones de las consejeras y consejeros de juventud no se
pudieron realizar en el pais en los plazos previstos.

4 Secretaria Juridica del DAPRE en el OF113-00132284 / JMSC 33020 y Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior en el OF114-000032898-0AJ-1400
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Las politicas publicas de la juventud no se pudieron disefiar e implementar de manera
efectiva porque quedaron en funciéon de la eleccion y conformacién de los consejos de
juventud.

La capacitacion de los funcionarios respecto de los derechos y deberes de la juventud ha
sido limitada teniendo en cuenta que en la actualidad un porcentaje de estos no conoce el
Estatuto de Ciudadania Juvenil.

No existe claridad respecto de las medidas sancionatorias para el efectivo cumplimiento del
Estatuto de Ciudadania Juvenil.

No existe representacion de los alcaldes municipales y distritales en el Consejo Nacional
de Politicas Publicas de la Juventud.

Los Consejos de Juventud tenian dentro de sus funciones la convocatoria y reglamentacion
de las plataformas de juventud, limitando el funcionamiento de estas ultimas dada la
dificultad en la reglamentacion del proceso electoral de los Consejos de Juventud.

En el articulo 35 de la ley no se contempld la participacién de un representante de los y las
jovenes victimas del conflicto dentro del Consejo Nacional de Juventud.

El articulo 41 no es claro en la composicion de los Consejos Municipales y Locales de
Juventud teniendo en cuenta que hace referencia al articulo 49 respecto de los rangos
méaximos y minimos que lo componen cuando este dato aparece en el articulo 42.
Teniendo en cuenta el paragrafo del articulo 45 y el articulo 54, existe un vacio juridico en
lo referente a la incorporacion de los miembros del Consejo de Juventud que entran en
remplazo en caso de vacancia absoluta o temporal, dado que si una lista tiene el derecho a
la curul pero no existe una persona en el renglon siguiente de la lista respectiva, el derecho
se pierde pues lo supliria otra lista.

No se contempla régimen de incompatibilidades para los consejeros de juventud.

El Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud no pudo entrar en funcionamiento
dada la limitacion y sujecion a la eleccion previa de los Consejos Municipales de Juventud
y adicionalmente a la composicién de los Consejos Departamentales y Distritales de
Juventud.

Ley 1885 de 2018

La reforma legal desarrollada a través de esta ley tiene por objeto reglamentar lo concerniente al
funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud. Fue de iniciativa del gobierno nacional a través
del Ministerio del Interior, teniendo en cuenta las dificultades que se habian presentado para la
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implementacion del Estatuto de Ciudadania Juvenil a causa de los vacios juridicos y las
limitaciones legales de las autoridades publicas de la rama ejecutiva, para reglamentar asuntos de
caracter estatutario.

En este proceso de reforma legal, el gobierno nacional argumentd cinco razones de caracter
estructural que requerian de la eleccion de los Consejos Municipales de Juventud para el efectivo
funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud.

Estas razones fueron detalladas desde el punto de vista técnico y juridico, sefialando puntualmente
los articulos en los cuales existia limitacion para el efectivo desarrollo de la ley.

La primera de ellas estuvo relacionada con el articulo 20 de la ley 1622 de 2013, dado que alli se
establecieron plazos para la formulacion y actualizacién de las politicas piblicas de la juventud y
estos dependian de la eleccion previa de los Consejos Municipales y Locales de Juventud.

La segunda estuvo relacionada con el articulo 27 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, en el cual se
sefiala la dificultad en la conformacién del Consejo Nacional de Politicas Publicas para la Juventud
dada la dependencia a la conformacion del Consejo Nacional de Juventud, el cual dependia también
de la conformacién de los Consejos Departamentales y Distritales de Juventud y estos a su vez de
la eleccién de los Consejos Municipales y Locales de Juventud.

La cuarta, en lo referente a la reglamentacion interna de las Plataformas de Juventud establecida
como funcién de los Consejos de Juventud en el articulo 61 de dicha ley. Adicionalmente destaca
la dificultad en el funcionamiento de las Plataformas y las Asambleas de Juventud de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 62 y 64.

La cuarta razdn, respecto del articulo 50 de la ley, dado que la articulacién con las autoridades
estatales y la construccion de agendas de juventud estaba limitada a la existencia de los Consejos
Municipales y Locales de Juventud.

Por ultimo, el quinto argumento del Ministerio del Interior estuvo relacionado con el desarrollo de
los articulos 67 y 68 del Estatuto, dado que la configuracién de las Comisiones de Concertacion y
Decision de las entidades territoriales dependia de las delegaciones hechas por los Consejos de
Juventud de las respectivas jurisdicciones. En este orden de ideas se limitaba la posibilidad de
concertar agendas para la juventud con las administraciones publicas.

Por otro lado, la reglamentacion de la ley 1622 de 2013 estuvo limitada y fue nula en el sentido de
que la operativizacién de los asuntos relacionados con la eleccion y funcionamiento de los Consejos
de Juventud, las Plataformas de Juventud, las Asambleas de Juventud y las Comisiones de
Concertacion y Decision tenian reserva estatutaria. Esto teniendo en cuenta que, en su momento el
gobierno nacional hizo mencidn a la sentencia C-862 del 25 de octubre de 2012 en la cual la Corte



Proyecto de Ley Estatutaria No. de 2022

“Por medio del cual se modifica el estatuto de ciudadania juvenil, se fortalece el proceso
electoral de los Consejos de Juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud y
se dictan otras disposiciones”

Constitucional sefial6 que los articulos con reserva estatutaria eran los comprendidos entre el 34 y
el 72 de la ley 1622 de 2013.

Teniendo en cuenta lo anterior y la necesidad de regular aspectos del sistema electoral de los
Consejos de Juventud, la ley 1885 de 2018 se estructurd en 23 articulos, modificando los articulos
5,27, 34, 41, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 55, 60, 61, 62, 68 y creando los articulos 49A, 49B,
49Cy 80. -

Una vez entra en vigor esta ley, el disefio del Sistema Nacional de Juventud es el siguiente:

Hustracién 3. Sistema Nacional de Juventud - Ley 1885 de 2018
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SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD

SUBSISTEMA SUBSISTEMA DE COMISIONES DE
INSTITUCIONAL DE PARTICIPACION DE LAS CONCERTA{:I()N Y
JUVENTUDES JUVENTUDES DECISION

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 1883 de 2018

A pesar del importante esfuerzo estatal para la efectiva implementacion del Estatuto de Ciudadania
Juvenil, se han podido evidenciar las siguientes dificultades en el proceso electoral desarrollado el
pasado 5 de diciembre de 2021 y en el funcionamiento de los Consejos de Juventud:

e A pesar de que la modificacién al articulo 41 del Estatuto incluye a los jovenes victimas, el
articulo 35 no incluyé la representacion de esta poblacion en el Consejo Nacional de
Juventud.
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e Elarticulo 46 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, en su paragrafo 4 establecio el disefio del
tarjetdn electoral en tres sectores lo cual implicé dificultades en la pedagogia electoral y la
claridad en los sufragantes para evitar la nulidad en los votos. Sin embargo, la proporcion
de votos nulos en el proceso electoral del 5 de diciembre de 2021 fue alta, llegando a mas
del 23% del total de la participacion electoral.

e El sistema electoral para la eleccién de los Consejos de Juventud no corresponde a los
establecidos a las corporaciones publicas del pais como las juntas administradoras locales,
los concejos municipales y distritales, las asambleas departamentales y el Congreso de la
Republica.

e El sistema electoral establecio como tnica posibilidad la inscripcién de listas cerradas para
participar en el proceso electoral. :

e A pesar de que el articulo 50 determind que los Consejos de Juventud sesionaran en las
instalaciones de las Corporaciones Publicas, la implementacion de este mandato no ha sido
efectiva en distintas partes del pais.

o La reforma contemplé la modificacion de la fecha de las elecciones en el articulo 52,
dejando en la Registraduria Nacional del Estado Civil la fijacion del dia para la eleccion
unificada de los consejeros y las consejeras de juventud. Sin embargo, la ley contemplaba
en su texto original una fecha especifica como sucede también en nuestro ordenamiento
juridico para los demas procesos electorales del pais.

s Adicionalmente, no se dejo claridad en la fecha de posesion unificada de los consejeros y
las consejeras electas en el pais, generando la dificultad de que en determinadas entidades
territoriales se posesionaran en fechas inclusive con una diferencia de hasta tres meses con
respecto a las demas. Esto dificulta la contabilizacion del periodo en ejercicio de los
consejeros y las consejeras de juventud.

e EI Estatuto no contempld en su articulado un régimen de incompatibilidades para los
consejeros de juventud.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El goce y promocién efectiva de los derechos de los y las jévenes del pais requiere de un Estatuto
de Ciudadania Juvenil efectivo en su implementacién, garante de los procesos de desarrollo juvenil
en el pais.

Es por ello que, teniendo en cuenta la audiencia publica adelantada el pasado 28 de abril de 2022
en el Congreso de la Republica, donde se escucharon a los diferentes actores que hacen parte del
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Sistema Nacional de Juventud respecto de las experiencias y observaciones que se generaron a
partir de la entrada en vigencia de la Gltima reforma, el desarrollo del proceso electoral de los
Consejos de Juventud y su puesta en funcionamiento que se han identificado aspectos importantes
que ameritan una revision a la ley y el tramite legislativo correspondiente para su ajuste.

Adicionalmente, se han realizado analisis que han permitido evidenciar las dificultades y
oportunidades de mejora que se tienen para garantizar un Estatuto de Ciudadania Juvenil eficaz y
eficiente.

A continuacién, se brindan argumentos respecto de la necesidad y pertinencia de aprobar el
presente proyecto de ley con el d&nimo de optimizar la implementacion y atender las necesidades y
demandas de la juventud en Colombia.

Unificacion del Estatuto

El desarrollo del Estatuto de Ciudadania Juvenil ha implicado la configuracion de un marco legal
que se ha estructurado a partir de una ley base (ley 1622 de 2013) y otra complementaria (ley 1885
de 2018) que para el contexto actual del pais y las necesidades de la juventud colombiana implican
el desarrollo de un nuevo instrumento legal que en su tercera version implicaria una alta
complejidad en la interpretacién de la norma y la puesta en marcha de los Consejos de Juventud.

En este orden de ideas, se propone un proyecto de ley que unifique en un solo texto el marco legal
que configura el Estatuto de Ciudadania Juvenil, facilitando a la juventud colombiana su lectura y
andlisis que garanticen su incidencia efectiva ante las distintas instancias de articulacion y decision
del Estado colombiano.

Adicionalmente, este proyecto de ley incorpora las modificaciones necesarias en el articulado
propuesto, atendiendo asi los aspectos susceptibles de mejora identificados y analizados durante el
desarrollo del amplio proceso participativo de los y las jovenes del pais.
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V. ANALISIS POLITICO

Control Politico

Teniendo en cuenta que los Consejos de Juventud son mecanismos de control a la gestion publica,
se hace necesario dotar de herramientas juridicas efectivas para el correcto desarrollo de sus
funciones y una real incidencia dentro de los procesos de participacion juvenil ante la
administracion publica.

En este sentido, es menester dar funciones y espacios de control politico ante las administraciones
territoriales y nacional con el animo de garantizar la inclusion de sus iniciativas y la critica
democratica a la gestion desarrollada por los alcaldes, gobernadores y el presidente de la republica.

Actualmente, la instancia de articulacidn con las instituciones publicas se da en el marco de las
Comisiones de Concertacién y Decision las cuales son convocadas de forma ordinaria por el
respectivo alcalde municipal o distrital, adicionalmente se contempla un espacio ante los consejos
de gobierno y la participacion en sesiones de las corporaciones publicas. Sin embargo, la
participacion efectiva en los procesos de aprobacion de los planes de desarrollo y en los
presupuestos publicos es limitada, razon por la cual se hace necesario incorporar lineamientos que
garanticen su participacion e incidencia en estos procesos, dado que los planes de desarrollo y los
presupuestos publicos son los instrumentos que materializan las politicas publicas que en este
contexto se disefien y desarrollen para la juventud.

Adicionalmente, permite efectuar un control efectivo a la administracion publica dada la naturaleza
politica de los Consejos de Juventud, que al ejercer una representacién democratica de este sector
poblacional es necesaria para garantizar el correcto goce y ejercicio de sus derechos.

Comisiones de Concertacion y Decision

La ley 1885 de 2018 le otorgd a las Plataformas de Juventud la posibilidad de ser veedores de las
Comisiones de Concertacién y Decision con voz y sin voto. Sin embargo, la composicion de estas
comisiones es de nimero par al momento de tomar decisiones y procuran el consenso a pesar de
que pueden existir situaciones en las que no se logren acuerdos respecto de determinados temas, lo
cual genera una dificultad a la hora de tomar decisiones en cuanto a las agendas publicas y sus
mecanismos de ejecucion.

Teniendo en cuenta lo anterior y reconociendo la importancia que tienen las Plataformas de
Juventud dentro del Sistema Nacional de Juventud, es viable otorgar la posibilidad de que pueda
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tener un voto en dichas comisiones, permitiendo asi la garantia democratica y la legitimidad del
proceso de concertacion.

Representacion Victimas

Dado el contexto de implementacion del acuerdo de paz y la necesidad de tener una voz que
represente a los y las jovenes victimas del conflicto en el nivel nacional, se requiere agregar un
representante de esta poblacion en el Consejo Nacional de Juventud.

Ruta de prevencion contra la violencia politica de la juventud

La participacion politica de la juventud y su incidencia en los procesos de toma decisiones ante el
Estado colombiano implica garantizar el desarrollo de la actividad politica y de representacion de
los Consejos de Juventud en todo el territorio nacional. Para ello, se propone el disefio de una ruta
de prevencion contra la violencia politica de la juventud que esté a cargo del Estado.

Funcionamiento

Es menester destacar que la naturaleza juridica de los Consejos de Juventud tiene como propdsito
fortalecer la participacion e incidencia de los jovenes en el desarrollo de la agenda publica y la
gestion de los planes, programas y proyectos para la juventud. En este sentido, la razon de ser de
los Consejeros de Juventud es de caracter consultivo y participativo lo cual implica reconocer la
necesidad de brindar herramientas para su funcionamiento como pueden ser la conectividad a
internet, el acceso a dispositivos tecnoldgicos y el reconocimiento econdmico para su transporte.

Garantias

Teniendo en cuenta el mandato legal que tiene el Ministerio Pablico para la garantia de los derechos
y obligaciones de la juventud, se hace necesaria la presentacién de informes anuales de seguimiento
y control a la implementacion de la ley en sus respectivas jurisdicciones.

VI. ANALISIS ELECTORAL

Sistema electoral de los Consejos de Juventud

El sistema electoral colombiano contempla la eleccion de representantes a las corporaciones
publicas a partir del sistema de cuociente electoral y cifra repartidora. El sistema electoral de los
consejos de juventud no es coherente en algunos aspectos con el resto de los procesos electorales
del pais, lo cual dificulta la interpretacion de las reglas democraticas para la juventud colombiana.
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Es por ello que, se propone hacer los ajustes en el apartado que corresponde para que las reglas
sean claras y sirvan de proceso de aprendizaje para el futuro politico de los y las jovenes del pais.

Este sistema segmenta en sectores la participacion juvenil destacando la participacion a través de
tres posibilidades, las listas independientes, las listas presentadas por précticas organizativas de
juventud y por los partidos politicos con personeria juridica.

Esta diversidad de opciones hace que se presenten ventajas y desventajas en los aspirantes, asi
como también confusidn en el electorado que participa en las elecciones de los Consejos de
Juventud.

Por un lado, la segmentacion en sectores garantiza la participacion de diversos procesos juveniles,
sin embargo, genera dificultades y desigualdad en las reglas del proceso electoral ya que, por
ejemplo, los partidos politicos con personeria juridica cuentan con financiacion estatal y estas
organizaciones pueden destinar recursos para el proceso electoral de sus aspirantes, lo cual no
pueden hacer en igual medida las listas independientes y las listas de practicas organizativas.

Otra diferencia sustancial que se presenta, es que las listas de aspirantes a los Consejos de Juventud
son cerradas, limitando la posibilidad de elegir el voto preferente para las listas interesadas,
teniendo en cuenta que esta posibilidad si existe para las listas de aspirantes al congreso, las
asambleas, los concejos distritales y municipales, y las juntas administradoras locales.

Este sistema no contempla el procedimiento a efectuar cuando los consejeros o consejeras electas
por una lista renuncian y no hay mas en el correspondiente sector para su remplazo, qué se debe
hacer.

Otro aspecto que resulta muy importante para tener en cuenta, es que la fecha de eleccion no esta
definida explicitamente en la ley desde la reforma realizada en el 2018 a pesar de que en la ley
1622 de 2013 si se habia contemplado. Ademas, la fecha de posesion de los consejeros y consejeras
electas no esta unificada lo cual genera dificultades en la computacion del periodo en gjercicio de
dichos Consejos de Juventud, quedando en potestad del alcalde municipal o distrital
correspondiente la posesion e instalacion del mismo.

Datos del proceso electoral

El pasado 5 de diciembre de 2021 se llevé a cabo el primer proceso electoral de los Consejos de
Juventud bajo los lineamientos del Estatuto de Ciudadania Juvenil vigente. De este proceso
podemos destacar los siguientes datos:
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IHustracién 4. Datos globales del proceso electoral 2021

| «Censo electoral

«Candidatos y candidatas
*Hombres

- +Mujeres

N «Electos

e Listas inscritas

« Puestos de votacion

« Circunscripciones (municipales/locales)

IFuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ja RNEC

Es importante destacar que en este proceso electoral se logré una participacion importante de la
mujer dentro de las listas de aspirantes ya que, al contemplarse la alternancia de género en la
conformacién de estas, la paridad fue una realidad.

Hlustracién 5. Datos de aspirantes por sectores
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Fuente: Eluboracion propia a partir de datos de la RNEC
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La capacidad institucional que tienen los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
evidencia la brecha en el numero de inscritos en sus listas con respecto a las listas de los otros

sectores.
[lustracion 6. Datoes globales de la participacion electoral
VOTOS EN VOTOS NO

PARTICIPACION :
ELECTORAL  VOTOS VALIDOS NG VOTOS NULOS KR ABBE

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la RNEC

Hay dos aspectos a destacar, el primero es la baja participacion electoral donde apenas 1,2 millones
de jovenes de los mas de 12 millones que conforman el censo electoral salieron a votar. El segundo,
es que el numero de votos nulos fue significativamente alto.

Para comprender con mayor detalle este fendmeno, podemos revisar la siguiente tabla:
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Tabla 1. Participacion electoral por circunscripeion territori

1DOS 5% BLANCD ™

894 | 1662%  OL41%  085% 7
305 15390%  BBISK  096%

75,

laGuajra | 26850

Magdalena | 373979 55.580 | 1486%  B801%  1,26%

Isuere 155357 5aBlB | 2147%  B733%  L7a% 00
Bolivar 7 srosm | se95| 1154%  BGI6N.  184% 114s% | 055%
(Guainia 12753 1823 1429%  BSESK  247% 1163% 022%
[cordoba 465.308 | 75.114 | 164%  8548%  190% 1247%  0I5%
lvichads | 21180 2449 1157%  B542% 3354 1086%  037%
|Atlantico ) | 65082 | 71950 1082%  B4BY%  204% 12.88% _ 019%
lCesar | 336752 | a7780 | 1438%| 8375% o 191% 1413%  021%
|Narifio i 66 | 1206% BO.2S%|  354% 16,00%) 0218
|Cauca 1078%  7716%|  262% 2011%[  Oll%
vapes | 1272 13974 76S7%|  527% 1800%  016%
[Archipiélago de San Andrés | 14.348 | 1034 1348%  7653%|  165% 2166%  018%
Puwmayo | 91032 8132 893% 76A4l%| 513% 1831k  015%
|valle del Cauca 1.065.082 | 93.634 | B78%  7552%|  382% 2054% 0.12%
[Norte deSantander | 423156 | 43.642 | 1031%|  7293%|  368% 2331%  009%
lGuaviare 2676 2766 | 1220%|  7238%  329% 2426%  007%
|uita B T mmens| 39121 1227%|  7061%|  440%| 2485% 013K
|Casanare | 111622 | 18161 | 1627%! 6883% . 676% 24.32% 0,09%
|Antioguia I 610% 6337  539% 2600%  014%
|Boyacd 18,04%|  6826%  528% 26.40% 0,06%
{Quindio 1084%|  67.58%  581% 26352% 0,08%
Msarada | 2823] 15532 (165  668L%|  479% 283k | 006%
Meta o paus | 1083%| 6405%  448%| 3130% W%
Caldas - msn 1075%  638S%|  538% 3063% 0.13%
[Caqueta 121385 | 12982 1069%  6383%  558% 30,04% T U0gsK
Amazcnas [ wes,| 1151%]  6379% 423 3154% 0,45%
[Santander 548117 | 52075 | 950%| 62.84%  523% 3181% 0,12%
Tolima 344865 | 1060%|  6273%  3.40% 3379% 0,08%
laraucs 78.986 | | 921%  G265%  4,55% 3262% 0.16%
(Cundinamares | 533.007 | 77571 1225%|  6OA6%|  499% 34,44% 0,12%!
Bogots, DL, Leoa7ar | 110914 [[7606%  d5BB% | 7.74% 4623%  015%
[TotalNacional  12.282.273 1.266.857 1031%  72,85%  3,87% 2311%  017%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la RNEC

El orden de la tabla anterior est4 en funcién del porcentaje de votos validos, sin embargo, se puede
evidenciar que el departamento con mayor participacion electoral fue Sucre, con un 21,47% de
votos con respecto al censo electoral. Todas las circunscripciones territoriales tuvieron baja
participacion, destacdandose Bogota como la de menor participacion con apenas un 6,06% de votos
del Censo electoral.
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Hustracion 7. Numero de consejeros y consejeras electas por tipo

/CONSEJEROS LOCALES DE /CONSEJEROS MUNICIPALES

JUVENTUD DE JUVENTUD
(i : ) (i B
i ‘ & ) & : b
- |LIL‘-Il_l::—l_l:li;:\]_t;.I(Tn“[-'!l(;]Whl d purlirilu datos de la I£N| o iy T

Los 496 consejeros locales de juventud son de los distritos de Bogota D.C. (290), Barranquilla
(79), Santa Marta (49), Cartagena (47) y Buenaventura (31).

llustracion 8. Electos por género

FEMENINO MASCULINO
©5383 | |e 5580

49,1% +/ 50,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la RNEC

La conformacion de listas alternas por género favorece la representacién juvenil paritaria. Este es
un gran incentivo a la igualdad de género.
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Hustracion 9. Edad electos y electas Tabla 2. Edad electos y electas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la RNEC

El 24,35% de los y las jovenes electos estan entre los 14 y 17 afios de edad. El 64,23% se encue
entre los 16 y 22 afios. El 15,61% tiene entre 25 y 28 afios. El 43,56% de los electos es meno
20 afios. Todos estos datos son con las edades al momento de su eleccion.

Teniendo en cuenta estos datos, se puede evidenciar que, dada la restriccion de edad para eje
el cargo de representacion juvenil, cerca de 1.711 consejeros y consejeras de juventud debe
renunciar durante los cuatro afios del periodo, dado que superaran el limite de edad.

Tarjeton

Uno de los aspectos que més se destacan del proceso electoral del pasado 5 de diciembre de 2

ntra
r de

rcer
rian

021

es el nimero de votos nulos que registr6 la jornada en todo el pais. Esta situacién se presentd en

gran medida al disefio del tarjeton electoral.

El articulo 46 del Estatuto de Ciudadania Juvenil contemplé en su paragrafo 4 que:

“PARAGRAFO 4o. El sistema de eleccion se realizard por lista tinica y cerrada. La tarjeta electoral
usada en la votacién para elegir los Consejos Municipales y Locales de Juventud, estard dividida en tres
sectores: listas independientes, procesos y prdcticas organizativas, y partidos o movimientos politicos
con personeria juridica vigente; su ubicacion estard distribuida de forma equitativa, de acuerdo con el
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sorteo de posiciones que realice la Registraduria en presencia de los demds integrantes del respectivo
Comité Qrganizador.

Al momento del sufragio el elector deberd marcar una sola lista. Este disefio, implicard que en las
campariias pedagdgicas se haga énfasis a los electores, los jurados y la ciudadania en general en que se
marque en una sola de las opciones de lista, de tal manera que el voto sea efectivo y no se anule”.

Como resultado de este mandato, el disefio del tarjeton usado para esta jornada tuvo el siguiente
modelo:

Iustracién 10. Modelo tarjetén elecciones CMLJ

tmiens ELECCIONES CONSEJOS MUNICIPALES Y LOCALES || i
SR DE JUVENTUD - 05 DE DICIEMBRE DE 2021 ‘IHE[IEI:!I““

£
a e
VOTO CONSEJO MUNICIPAL S

- DE ALMERIA (NUEVA GRANADA) >

Marque una opcion en un solo sector,
marcar mas de una casilla anula su voto

SECTOR: LISTAS INDEPENDIENTES

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC

Como resultado de este disefio, se puede presumir que el alto nimero de votos nulos fue producto
del desconocimiento de los electores al marcar su opcidn en el tarjeton, dado que, al estructurar
este en tres partes separadas por los nombres de los sectores correspondientes, se pudo generar
confusion motivando a marcar hasta tres veces las casillas del tarjeton.
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Vacancias

Otro aspecto por mejorar en el Estatuto, tiene que ver con el procedimiento a implementar en los
casos que un consejero o consejera de juventud que pertenezca a determinado sector renuncie a su
curul.

De acuerdo con la informacion recolectada en el proceso de participacion juvenil para el disefio de
esta reforma, se pudo evidenciar que se han presentado situaciones como las siguientes:

e Un consejero renuncia a su curul y la lista no tiene mas personas para proveer la suplencia.
e Un consejero renuncia y no hay mas personas en la lista a la que pertenece ni tampoco en
las demas listas del sector correspondiente para proveer la suplencia.

En ambos casos no se tiene claridad de como se debe proceder para la asignacion de la curul
vacante, razon por la cual es necesario brindar los pardmetros necesarios para la atencion a esta
dificultad.

VII. CONFLICTO DE INTERESES — ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley 2003
de 2019, considero que bajo ninguna razon se configura un conflicto de interés sobre algiin
parlamentario, toda vez que la presente reforma busca hacer modificaciones de orden estatutario
que regulan los derechos de un sector poblacional que constituye la base del desarrollo econémico
y social de nuestro pais y al que la gran mayoria no pertenece.

De los Honorables Congresistas,
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De los honorables congresistas,

hroe \ohrpo

Angélica Lozano
Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde
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