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Bogota D.C., octubre de 2020

Sefiora Ministra,

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Ministerio de Relaciones Exteriores
Cancilleria de Colombia

Asunto: Importancia de la ratificacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe -
Acuerdo de Escazu.

Respetada Ministra,

Con gran preocupacion nos dirigimos a usted, debido a las recientes noticias y pronunciamientos por parte de
algunos sectores gremiales respecto a la ratificacion del Acuerdo de Escazi. Han sido muchos los mitos
creados alrededor del Acuerdo y que para el pais resultan ser un nuevo freno en la busqueda de la justicia y el
fortalecimiento ambiental. Este tratado regional es de vital importancia para un pais con complejos conflictos
socioambientales como lo es Colombia, pues la mejor manera de resolver este tipo de problematicas es con la
participacion de los interesados. Lo anterior se logra con el cumplimiento de los tres grandes pilares del
Acuerdo: i) adecuado acceso a la informacion de que dispongan las autoridades publicas en temas ambientales,
i1) oportuna participacion en los procesos de toma de decisiones que le signifiquen cualquier tipo de afectacion
a los interesados y, por ultimo, iii) efectividad de los procedimientos judiciales y administrativos en asuntos
ambientales.

No obstante, y como lo manifestamos al inicio de este comunicado, el enorme desafio para la ratificacion del
Acuerdo de Escazu radica en el desconocimiento y tergiversacion de su contenido, dando paso a una serie de
mitos que han incrementado el temor de los gremios y empresas privadas con respecto a su aplicacion en el
pais. Asimismo, las cifras conocidas el pasado julio sobre el deshonroso primer lugar por muertes de lideres
y defensores ambientales —informe realizado por la organizacion no gubernamental Global Witness, en el cual
Colombia figura con 64 de los 612 homicidios a nivel mundial durante el 2019—, nos hace aiin mas
dependientes de su ratificacion. De lo anterior, nos permitimos aseverar que, en el pais, no nos encontramos
en un escenario de plenitud y garantia total de proteccion de derechos humanos siendo este motivo suficiente
para sin lugar a dudas, ratificar el Acuerdo.

Respecto a la fundamental labor que a la fecha tiene el Congreso de atender la iniciativa legislativa (Proyecto
de Ley 057 de Senado, 265 de Camara) de su cartera y demas ministerios referente a la ratificacion del
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Acuerdo de Escazli como Tratado Internacional con mensaje de urgencia enviado por el presidente Ivan
Duque, es preciso mencionar que es la misma coalicion de Gobierno encabezada por el Centro Democratico
quienes han pretendido dilatar, interferir y posponer la discusion en el Congreso. Esta situacion complejiza
toda forma de dar celeridad a la ratificacion; ratificacion que el mismo presidente de la Republica defendid
ante las Naciones Unidas en dias pasados. Por lo anterior, manifestamos a usted que la presente misiva
constituye la oportunidad para que, desde el Ministerio y en trabajo conjunto con el Gobierno del presidente
Ivan Duque, se trabaje en miras de la aclaracion y desmitificacion de lo argumentado por los gremios y el
sector privado y que han generado dudas e incertidumbre al interior del Congreso de la Republica, teniendo
como consecuencia retrasos en su discusion y aprobacion en sesiones conjuntas.

Por todo lo mencionado, nos permitimos a continuacion hacer una breve descripcion de algunos aspectos que
han sido objeto de critica y mitificacion, y que terminan siendo aseveraciones equivocas que representan un
obstaculo para el resultado que espera el pais, la entrada en vigor de un Acuerdo sin precedentes que protege
el medio ambiente, a quienes lo defienden y quienes lo habitamos.

1. El Acuerdo de Escazu representa una amenaza para la soberania nacional

El Acuerdo, al contrario de ser una amenaza, es una garantia para la soberania nacional pues la considera
como una precondicion para su implementacion. El tratado es aplicado por cada pais Parte en el marco de su
propia legislacion sobre sus espacios terrestres, maritimos o aéreos. Esto se evidencia en los Articulos 3 y 4
del Acuerdo, en los cuales se hace evidente el refuerzo a la soberania territorial nacional de los Estados y el
respeto por el orden normativo ambiental de cada Estado.

2. En Colombia ya hay suficientes mecanismos de participacion y cuenta con un marco legislativo
para proteger el ambiente

Este es quizas el mito que mas fuerza tiene, especialmente dentro del sector petrolero y extractivo, en el cual
se fundamenta el discurso que expresa el caracter prescindible del Acuerdo de Escazi. No obstante, es de
recordar que la firma del Acuerdo por parte del Gobierno Nacional fue el Paro Nacional del afio 2019, en el
cual y con una participacion contundente y sin precedentes de la ciudadania, se evidenci6 la orfandad que en
materia de proteccion frente a la participacion ciudadana.

Asimismo, al ser Colombia uno de los paises con mayor numero de conflictos ambientales en el mundo vy,
recientemente el de mayor niimero de muertes de lideres y defensores del medio ambiente, urge la toma de
decisiones de fondo que ayuden en la solucion de estos conflictos, como lo es Escazi. De manera que, en
sintonia con este panorama, la Corte Constitucional ha reparado el alto déficit de implementacion de la
normativa ambiental, demostrando que los mecanismos actuales son insuficientes y no son tomados en serio
por las autoridades. El Acuerdo propende por la prevencion de conflictos ambientales y para ello delimita
estandares sobre acceso a la informacion, participacion, justicia ambiental y sobre defensores ambientales.

3. El Acuerdo de Escazui genera inseguridad juridica para las inversiones y desarrollo de proyectos

El Acuerdo proporcionara mayor seguridad para el desarrollo de proyectos e inversion en el pais pues se
encuentra enmarcado en las politicas de desarrollo vinculadas a la Agenda 2030 y acordadas por la mayoria
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de los paises que conforman la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Adicionalmente, el Acuerdo acoge las directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), organismos que en sus directrices
incorporan las garantias que sustentan el Acuerdo. Ejemplo de esto es el nuevo Marco de Politica Ambiental
y Social del BID, en el cual se establecen nuevas normas para las operaciones que este organismo apoya y
financia, normas alineadas con los fundamentos del Acuerdo de Escazu.

4. El Acuerdo de Escazu concede facultades especiales a organismos internacionales para intervenir
en los paises que ratifiquen el tratado

Con la adopcion e implementacion del Acuerdo no hay intervencion de 6rganos internacionales. El tratado si
cuenta con cinco (5) instancias para la implementacion de las obligaciones que contiene. Con el propdsito de
ser breve, mencionaré una de las instancias:

- Conferencia de las Partes: es el mayor organismo decisorio y estd conformado por los mismos paises
firmantes. Adicionalmente, esta Conferencia es la Unica facultada para tomar las decisiones sobre el
Acuerdo, ergo, son los paises los que toman las decisiones, por ejemplo, sobre las reglas para la
implementacion del Acuerdo de Escaz.

5. El Acuerdo de Escazu labra el camino para que tribunales internacionales se pronuncien sobre
decisiones que interfieran contra nuestro desarrollo

El Acuerdo no le otorga competencia de pronunciamiento distinto al consultivo a érganos como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) o la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).
Ahora, el tratado se adhiere a la practica internacional de los Acuerdos Multilaterales Ambientales en materia
de solucion de controversias. De esta manera, es voluntad de los Estados decidir el mecanismo de solucion de
controversias que consideren adecuado.

De acuerdo al Art. 19 del tratado, ambas Partes de la controversia deben estar de acuerdo con someterse a la
Corte Internacional de Justicia (CIJ) como foro subsidiario a la negociacion y solucion amistosa, esta voluntad
debe ser expresada por escrito al momento de firmar, ratificar o adherirse al Acuerdo. Por lo anterior,
Colombia no podra ser demandada ante la C1J en el marco del Acuerdo.

6. El Acuerdo de Escazu es un tratado de la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) o imposicion de las organizaciones internacionales

El Acuerdo es fruto de una negociacion transparente y libre entre los paises de la region, cuyos representantes
en la construccion del mismo fueron los ministros de ambiente y cancillerias correspondientes. Por lo anterior,
el Acuerdo es fruto de un proceso de consenso entre los paises de América Latina y el Caribe, en donde no
hubo cabida a presiones por parte de la CEPAL u organizaciones internacionales.

Sefiora Ministra, el pais se encuentra en el momento oportuno para posicionarse en la region como uno (1) de
los 11 necesarios para ratificar y poner en marcha el Acuerdo de Escazi. Con dicha ratificacion, se le
demuestra al mundo el compromiso que tiene Colombia con la proteccion de los derechos humanos y del
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ambiente, asi como el resguardo y reconocimiento a la ardua tarea que realizan los defensores de derechos
humanos en materia ambiental, tarea que, lamentablemente, a muchos les ha costado la vida. Con esto, se da
un paso mas en el camino de la satisfactoria implementacion del desarrollo sostenible, el fortalecimiento de
la democracia ambiental y el goce efectivo de un medio ambiente sano para las generaciones actuales y
venideras.

Esperamos que la informacion recién expuesta le sirva de insumo a su Ministerio en un posible didlogo con
los sectores que, por miedo o intereses particulares, se oponen al Acuerdo de Escazu y, directa o
indirectamente, aportan a la creacion de incertidumbre frente a este tema. Es menester un ejercicio de
cooperacion entre un Ministerio tan importante como el de Relaciones Exteriores y el Gobierno Nacional,
pues cuentan con todas las capacidades para darle a conocer a la ciudadania y sectores interesados, los grandes
beneficios de un acuerdo ampliamente celebrado por organizaciones como la ONU, CEPAL y la CIDH.

Aunado a lo anterior y para finalizar, el esclarecimiento respecto al alcance e implicaciones del Acuerdo de
Escazu le permitird seguir trabajando al Gobierno Duque en resolver los conflictos socioambientales que se
presentan actualmente en el territorio nacional, cumplir con su agenda ambiental y con sus obligaciones y
compromisos establecidos en escenarios internacionales. Para ello, es vital el acompaiiamiento del Ministerio
de Relaciones Exteriores para que articule acciones encaminadas a la celebracion de este acuerdo y su
permanente cumplimiento una vez sea ratificado y entre en vigor.

Atentamente,

Angé ca Lom talina Ortiz(\alinde

Senadora de la Republica Representante a fa Camara
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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Diego Laserna Arias

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

Quanita Gpekecy

Juanita Goebertus
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Concejal de Bucaramanga
Partido Alianza Verde
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Q%ﬁd%%‘ Concejal de Medellin

Diputado Antioquia Partido Alianza Verde
Partido Alianza Verde Daniel Duque Velasquez

oncejalde Pereira
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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Maria oreno Martha IAicia Agredo
Concejal de Cali Coficejal de Popayan
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde



