
METRO DE BOGOTÁ
¿Soportes de papel?



Financiación PLMB

9.65 billones de pesos Gobierno Nacional

4,13 billones de pesos Distrito

*Comprometidos desde el 25 de mayo de 2015





24 estudios desde 1967 3 Alcaldes haciendo promesas

Samper, Pastrana, Uribe y Santos.

•4 Presidentes con intenciones

El Metro que nunca llega ¿Cuántos estudios más?



El Metro que nunca llega ¿Cuántos estudios más?

ESTUDIO AÑO VALOR MONEDA
PESOS DE

2015
ALCALDE

APRON 1967

Aproximadamente
$10.000.000.000

Virgilio Barco

CID – Universidad 
Nacional

1968 Virgilio Barco

Ingeconsult 1968 Virgilio Barco

Freeman, Fox, 
Wilbur,Smith y 
Restrepo y Uribe 
LTDA

1970 Emilio Urrea Delgado

Llewelyn Davies 
Weeks Forestier-
Walker & Bor y 
Consultécnicos LTDA

1972 Carlos Albán Holguín

Misión Holandesa 1973 Carlos Albán Holguín

Misión Holandesa 1976 Luis Prieto Ocampo



ESTUDIO AÑO VALOR MONEDA
PESOS DE

2015
ALCALDE

INECO-SOFRETU 1980 - 1981 1.069.801 EUR

$26.112.384.825
Hernando Durán 

Dussan – Rafael De 
Zubiría

1986 6.645.691 EUR

INTERMETRO-SPA 1987 3.000.000,00 € EUR $10.153.228.657 Julio César Sánchez

JICA 1996 ¥ 364.169.000 JPY
$11.089.662.885

Antanas Mockus -
Paul Bromberg

INGETEC - BECHTEL-
SYSTRA

1997 1.800.000.000 COP
$5.121.689.375 Paul Bromberg

Consorcio PSI-AIM 1999 723.000 COP $1.613.789.013

Enrique Peñalosa

Cal y Mayor 1999 1.025.000 COP $2.287.875.157

Rothschild, Louis 
Berger Intnal 
Inc. y Selfinver 
Banca de 
Inversión

1999 2.600.000 USD

$10.205.726.713

SENER-TMB 2008-2010 $ 22.736.001.510 COP $28.927.797.252 Samuel Moreno

El Metro que nunca llega ¿Cuántos estudios más?



El Metro que nunca llega ¿Cuántos estudios más?

ESTUDIO AÑO VALOR MONEDA
PESOS DE

2015
ALCALDE

CONSORCIO CL1 2013 -2014 $83.728.390.243 COP $86.765.171.236

Gustavo Petro

Interventoría 2013 -2014 $8.830.451.878 COP $9.150.727.335

Ambiental 2015 $2.503.363.316 COP $2.503.363.316

Social 2015 $1.000.000.000 COP $1.000.000.000

Predial 2015 $2.500.000.000 COP $2.500.000.000

Evaluación 
Socioeconómica

2015 $600.000.000 COP
$600.000.000

Plan de 
Comunicaciones

2015 $360.000.000 COP
$360.000.000

CONVENIO FDN
2015 $13.293.690.000 COP $13.293.690.000 Gustavo Petro 

2016 $38.033.390.792 COP $38.033.390.792* Enrique Peñalosa

TOTAL $260.481.897.207



Comparar

Doble estándar del Gobierno Nacional

con

+

=

Metro de papel y plata perdida



Doble estándar del Gobierno Nacional

1. Contratación llave en mano

2. Certificación de disponibilidad de recursos

3. Maduración del proyecto

4. Cumplimiento requisitos Conpes 3677 de 2010



1. Contratación llave en mano

Proyecto Metro Subterráneo Proyecto Metro Elevado

Gobierno Nacional EXIGE Contrato INTEGRAL-ÚNICO “llave en mano” Alcaldía anuncia contratación-construcción por 

tramos

”La tercera condición que antecede la 

licitación del metro radica en que la 

modalidad de contratación debe ser integral. “

Esto significa que no debe haber contratos 

desarticulados. Preferimos una solución llave en 

mano, de un único responsable que con estos 

recursos se comprometa a entregar el metro en 

operación”

26 de Mayo de 2015, Portafolio. Ya no lo exige

Ejecución línea completa vs. Ejecución por tramos



Proyecto Metro Subterráneo Proyecto Metro Elevado

2.4 billones por sobretasa a la gasolina (20 

años)

4.1 billones en vigencias futuras 

(Soportadas con estudios de metro 

subterráneo – Denuncia de Navas Talero 

por prevaricato)700.000 millones de utilidades de la 

Empresa de Energía de Bogotá

800.000 millones de cupo de 

endeudamiento
800.000 millones de cupo de 

endeudamiento

2. Certificación de disponibilidad de recursos
DISTRITO debía certificar la disponibilidad de recursos para el metro.



3. Maduración del Proyecto
Nivel de avance y maduración de las propuestas de metro

Proyecto Metro Subterráneo Proyecto Metro 

Elevado

Prefactibilidad – SENER (2008 – 2010)

Interventor: Unión Temporal Equity Investment –

Metropolitana Milane 

Validadores Externos: Universidad Nacional de Colombia –

Universidad de los Andes 

Prefactibilidad – SYSTRA 

(2016)

Factibilidad Avanzada – Consorcio Línea 1  (2013 – 2014)

Interventor: Consorcio Integral Ayesa

Estudio Ambiental

Estudio Predial

Estudio Social

Estudio Socioeconómico

Plan de Comunicaciones

AVAL DEL BANCO MUNDIAL



4. Doble estándar del Gobierno Nacional
Requisitos CONPES 3677 DE 2010

REQUISITOS CONPES 3677 de 2010 Metro Subterráneo Metro Elevado

Modelación de la demanda de la Región Capital Bogotá

Modelo operacional

Modelo de costos e ingresos.

Evaluación Económica y Análisis costo Beneficio

Modelo de remuneración

Modelo financiero para los componentes elegibles

Estado del sistema integrado de transporte público de la región capital

Necesidad de implementación del proyecto dentro de un cronograma de 
tiempo

Determinación de los riesgos de los componentes elegibles del proyecto, y 
su distribución de acuerdo a la política nacional.

Mecanismos de coordinación entre las entidades de orden local



Financiación PLMB

13,79
Billones metro

9.65 billones de pesos

Gobierno Nacional

4,13 billones de pesos

Distrito



Cálculo de costos de un proyecto según la teoría

Idea Perfil Prefactibilidad Factibilidad
Estudios 

y
Diseños

Estructuración
y

Licitación
Construcción

40% - 70%

20% - 40%
70% - 90%

90% - 105%

Fuente: Oliveros Villegas, M. y Rincón de Parra Haydee (2011). Gestión de Costos 
en los Proyectos.



Cálculo de costos de un proyecto según la teoría



¿Cómo decidir, cuál es el metro que le sirve a Bogotá?

Idea Perfil Prefactibilidad Factibilidad
Estudios 

y
Diseños

Estructuración
y

Licitación
Construcción

Material Rodante
Estaciones

Estructuración Técnica,
Legal y Financiera - Túnel

Prefactibilidad – Metro elevado

140 mil millones de pesos botados a la basura 



Teoría llevada a la práctica

PREFACTIBILIDAD INGENIERÍA BÁSICA AVANZADA

SENER(2008 – 2010) CONSORCIO LÍNEA 1 (2014)

4.6 billones 13.79 billones

Proyecto Metro Subterráneo de Bogotá

CONPES 1982 CONSTRUCCIÓN

656 millones USD 2174 millones USD

Metro elevado de Medellín
Teoría

Teoría



Fase Troncal Valor Inicial Valor Final Porcentaje 

Variación

Año de 

Construcción

Fase I Calle 80 $ 103. 408 $ 124.123 20,0% 2000

Jiménez $ 7.867 $ 9.350 18,8% 2002

Autonorte $ 184.514 $ 316.238 71,4% 2002

Caracas $ 135.162 $ 174.943 29,4% 2000

Fase II Calle 13 - Américas $ 297.352 $ 298.665 0,4% 2002

Suba $ 459.792 $ 529.756 15,2% 2003

NQS $ 1.140.964 $ 1.242.532 8,9% 2003

Fase III Carrera 10 $ 630.329 $ 922.537 46,4% 2009

Calle 26 $ 534.379 $ 742.221 38,9% 2008

FUENTE: IDU. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LOS CONTRATOS DE EJECUCIÓN DE INFRAESTRUCTURA VIAL, 
TRANSPORTE Y ESPACIO PÚBLICO DE BOGOTÁ D.C. 2002- 2015 (2015)

Teoría llevada a la práctica – Costos finales TM



Otro ejemplo de la variación de costos en el papel: 

Troncal Boyacá

PREFACTIBILIDAD CUPO 
ENDEUDAMIENTO (2013)

LICITACIÓN DICIEMBRE 
(2015)

ESTIMACIÓN 
ENAJENACIÓN EEB (2016)

713 mil millones 3.2 billones 4.2 billones

25.000 pasajeros hora/sentido 34 kms

Fuentes de 

Financiación

GOBIERNO

NACIONAL

ENAJENACIÓN

EEB

APP



Costo estimado Proyecto PLMB

Fuente: Resumen Ejecutivo SYSTRA. Pág 49



¿Y QUÉ PASÓ?





Además, al Alcalde Peñalosa NO le gusta el Metro



Además, al Alcalde Peñalosa NO le gusta el Metro



PLMB: 9.73 billones
Troncales TM: 3.22 billones 



Ubicación del patio-taller

Mosquera
Predio 
“El Corzo”

Consultoría Colombiana: contrato por 190 millones de pesos para definir la 

ubicación

Bosa 37



¿Cómo se va a construir el metro?



Convenio 1880 de 2014



Invitación Directa 01 de 2016 – FDN  



Nombre Formación Exp. Relevante

Walid David Jalil Ing. Civil
Coordinador ITS – Ex Secretario de 
Movilidad de Elsa Noguera

Edgar Iván Cano Ing. de Transporte y Vías
Coordinador UMUS – Ex Subgerente Técnico 
TM

Luis Fernando Mejía Economista
Subdirector DNP – Subdirector Min 
Hacienda

César Peñaloza Ing. Civil
Director Infraestructura DNP – Gerente 
Proyectos ANI

Luis Felipe Lotta Ing. Civil Subdirector Infraestructura DNP

María Lecompte Ing. Civil
Especialista DNP – Practicante Camilo 
Santamaría

Diego Sánchez Gerente Proyecto Metro FDN

Juan Camilo Pantoja Ing. Civil Consultor Fase III TransMIlenio

Gonzalo Espinal
Asesor Técnico estructuración de proyectos 
FDN

Comité Consultoría SYSTRA  La Nación con voz SIN voto



Nombre Formación Exp. Relevante

Andrés Escobar Ing. Civil

Presidente Pedro Gómez – Gerente de 
Construcción Org. Luis Carlos Sarmiento 
Angulo – Gerente Empresa de Renovación 
Virgilio Barco 

Juan Pablo Bocarejo Ing. Civil
Secretario Distrital de Movilidad – Profesor 
Uniandes – Consultor 

María Fernanda Ortíz Ing. Civil Asesora Despacho SDM – Steer Davies

Oscar Edmundo Díaz Prof. En Finanzas y RRII

Asesor Especial del Alcalde de Bogotá sobre 
Movilidad. Ha gestionado proyectos de 
implantación de sistemas BRT en México, 
Brasil, Argentina, Paraguay, Sudáfrica, 
China, India, Indonesia y Tanzania.  Socio de 
GSDplus (consultora de transporte)

Sandra Liliana Ángel Ing. Civil
Ex Subgerente General TM – Ex 
Subdirectora General IDU 

José Félix Gómez Ing. Civil
Ex Subgerente Técnico TM - Ex Director de 
Estudios y Diseños IDU – Consultor en BRT 

Comité Consultoría Systra            “Yo con Yo“ Nadie audita al Distrito



GERENTE
PROYECTO
METRO





Supuestos que se entregan a SYSTRA 

1.Proyecciones de población y desarrollo urbano con base en nuevo POT

del que no existe ni el primer borrador.

3. Disminuye la demanda en 20 mil pasajeros menos ¿Cuándo y cómo se 

redujo de 80 mil pax? Irónicamente asume que crece la población y la ciudad en 

2,8 millones nuevas viviendas.

2. Asume que se construirán once (11) nuevas troncales de TransMilenio en 

los próximos 11 años. Una por año.



Criterios e indicadores de evaluación

7 componentes

Peso de los componentes de evaluación. Fuente: Comité de Seguimiento Consultoría (CSC) 



Criterios e indicadores de evaluación

31 criterios de evaluación

Fuente: Producto 3 SYSTRA. Pág 100



Criterios e indicadores de evaluación

31 criterios de evaluación

Fuente: Producto 3 SYSTRA. Págs 92 - 93



Criterios e indicadores de evaluación

31 criterios de evaluación

Percepción de Seguridad

Comparación con Metro 
de Nueva York 

Otros Ejemplos 

- Potencial de desarrollo de 
proyectos inmobiliarios

- Potencial de generación de 
espacio público

- Potencial de recuperación de 
zonas deprimidas

- Proximidad con edificaciones
- Apropiación de la ciudad
- Percepción de salubridad e 

higiene



Leyenda Urbana Dañina desde ¿2006?
Hoy tenemos la oportunidad de analizar la Caracas para metro subterráneo

Regla para SENER – 2008 



Troncal Cra 7ma



Troncal Cra 7ma

Longitud Pasajeros H/S Actualización estudios Adjudicación ¿INGETEC?

Costo promedio metro cuadrado en Zona Nororiental:

Vivienda: $ 5.254.500

Oficinas: $ 7. 527.045

Informe Valor Metro Cuadrado en Bogotá – DNP y Fincaraiz.com



Costos estimados Troncales Cra 7 y Av. 68

http://www.eltiempo.com/bogota/transmilenio-por-la-carrera-septima/16713062

http://www.eltiempo.com/bogota/transmilenio-por-la-carrera-septima/16713062


Financiación Troncal Cra 7º



Conclusiones, preguntas y Propuestas:

1. El Gobierno Nacional tiene que eliminar el doble estándar. 

No puede eliminar los requisitos rigurosos que protegen $13,7 billones

2. ¿El Gobierno Nacional asignará recursos adicionales por para suplir el 

presupuesto irreal de 4 troncales de TM o se tomarán del metro? 

3. ¿La ubicación del patio taller se va a definir por criterios técnicos que 

optimicen el trazado y de desarrollo urbano o al “ojo político”?



4. Es prioritario re-establecer el mecanismo de validadores técnicos 

independientes para el proyecto metro. 

Conclusiones, preguntas y Propuestas:

6. La única garantía de los bogotanos para que el metro exista es el contrato 

llave en mano como lo ha venido exigiendo el gobierno nacional en los 

últimos 10 años

5. Pido al Gobierno Nacional y Distrital que se haga la evaluación de tipología 

subterránea para la Avenida Caracas, corredor natural del Metro por 

demanda, predios y proceso constructivo.



7. El gobierno nacional, distrital y departamental deben adoptar un Plan 

Maestro de Transporte para Bogotá – Región que defina los proyectos e 

inversión de la región a largo plazo.

Conclusiones, preguntas y Propuestas:

9. Solicito a la administración distrital los soportes técnicos que entregaron a 

Systra y que ésta asumió como hechos: Nuevo POT, modelación de la demanda 

que disminuye 20 mil pasajeros y soportes que muestran la construcción de 11 

troncales de TM

8. Propongo a la comisión primera creemos hoy la mesa de seguimiento del 

metro de Bogotá con los Representantes de la ciudad, Cundinamarca y las 

autoridades nacionales y territoriales, que rinda informe cada 3 meses de los 

avances del proceso.



METRO DE BOGOTÁ
¿Soportes de papel?


