¢ GE ENRIQUE GUARNIZO MARTINEZ
juzgado Cuarenta y Seis Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
D.C. Administrativo
Jadmin46bta@notificacionesrj.gov.co
Ciudad

ASUNTO: ACCION DE CUMPLIMIENTO N° 11001334204620160003700
DEMANDANTE: Angélica Lozano Correa
DEMANDADO: Concejo de Bogota. D.C.

JORGE ELIECER HERNANDEZ ALBARRACIN, abogado en ejercicio identificado
con la cédula de ciudadania nimero 19347862 con T.P. 48482 del C. S. de la J.,
obrando en mi condicién de apoderado de Bogota Distrito Capital- Concejo de
Bogota- segun poder anexo, respetuosamente solicito a su Despacho me
reconozca personeria juridica para actuar dentro de la ACCION DE
CUMPLIMIENTO instaurada por la sefiora Angélica Lozano Correa, estando
dentro del término legal procedo a dar respuesta en los siguientes términos,

l. A LOS HECHOS

PRIMERO- “El Congreso de la Republica en ejercicio de sus funciéon legislativa
aprobo los proyectos de Ley 171 de 2011 Senado-211 de 2011 Camara, los
cuales fueron sancionados por el Presidente de la Republica mediante la Ley
1551 de 2012,... entrando en vigencia el 3 dejulio de 2012".

Me atengo a lo probado.

SEGUNDO- “La Ley 1551 de 2012 modificé, entre otros asuntos, la eleccion de
personeros distritales y municipales, estableciendo que la eleccion que realizan
los concejos municipales o distritales de sus respectivos personeros, debe
estar precedida de un concurso de méritos publicos... ademas se elimind la

posibilidad de reeleccion en dicho cargo...”

Me atengo a lo probado. Sin embargo es preciso aclarar que apartes de la citada
norma fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-105 de 2013.

Asi mismo, es importante afirmar que la norma citada por la demandante,
textualmente se refiere a ‘los concejos municipales o distritales”, en ninguna
manera al Concejo de Bogotad Distrito Capital, el cual goza de un régimen
especial, Decreto Ley 1421 de 1993, distinto al de la organizaciéon vy
funcionamiento de los municipios y demas distritos.
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«¢,ERO- “Posteriormente a la expedicion de la Ley 1551 de 2012, la H. Corte

onstitucional estudid una demanda de inconstitucionalidad parcial contra el

articulo 35 de la mencionada ley y mediante la sentencia C-105- de 2013,
declar6 exequible la expresién “ previo concurso de méritos”...

Como se sefalo en el hecho anterior, el Concejo de Bogota Distrito Capital, goza
de un régimen especial establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993, y demas
normas pertinentes, distinto al de la organizacion y funcionamiento de los
municipios y demas distritos, en consecuencia, no le es aplicable la Ley 1551 de

2012.

CUARTO- “El presidente de la Republica mediante Decreto reglamentario 2484
del 2 de diciembre de 2014, establecié los entandares minimos que se deben
cumplir en el concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de
personeros municipalesy distritales en todo el pais”.

Me atengo a lo probado. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el
decreto en mencion desarrolla el postulado de la Ley 1551 de 2012, y esta a su
vez no le es aplicable al Distrito Capital de Bogota, D.C., resultando entonces
ineficaz acudir como argumento a dicha norma.

QUINTO- "EI Congreso de la Republica en ejercicio de su funcién de
constituyente derivado, procedié a modificar- entre otros articulos - el art 126 de
la Constitucién Politica a fin de establecer nuevos principios en la eleccion de
servidores publicos atribuidas (sic) a corporaciones publicas - como el Concejo
de Bogota, D.C.,- pero con el fin de no afectar la regulacion sobre la elecciéon de
personeros mediante concurso publico y abierto de meéritos establecié una
excepcion expresa,...” obra transcripcion del inciso cuarto del articulo segundo
del Acto Legislativo 02 de 2015, que a la letra dice: “ Salvo los concursos regulados
por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera
estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen
requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion

Me atengo a lo probado. No obstante, teniendo claro que la Ley 1551 de 2012,
no le es aplicable al Distrito Capital de Bogota, como ya se dijo anteriormente,
éste ente territorial no tiene una regulacion legal que obligue al Concejo Distrital
de Bogot4, a realizar un concurso de méritos para la eleccion de Personero de
la ciudad y por consiguiente, la norma que si le es aplicable, es el Acto
Legislativo 02 de 2015, el cual le impone a ésta corporacion publica la obligacion
de hacer una convocatoria publica que fije requisitos y procedimientos para la
eleccion del citado funcionario, garantizando los principios ya anotados.

SEXTO- “El 8 de Diciembre de 2015, el Concejo de Bogota, D.C., aprob6é los
proyectos de acuerdo: 348, 390,399 y 400 de 2015, *“Por el cual se modifica
parcialmente el acuerdo 348 de 2008- Reglamento Interno del Concejo de
Bogota, D.C. - acumulados por unidad de materia. En dicho acuerdo, el Concejo



la Ley 1551 de 2012, y procedié a modificar la

jcibn de  Personero Distrital aplicando para ello un mecanismo de
jonvocatoria publica y manteniendo la reelecciéon inmediata para un nuevo
periodo"... obra transcripcion del articulo 107 modificado por el citado proyecto

de acuerdo unificado.

¢gota. D.C, desconocio

No es cierto que el Concejo de Bogota, D.C., haya desconocido un mandato

legal (Ley 1551 de 2012).

Por el contrario, en cumplimiento de lo dispuesto por una norma de rango
constitucional, como es el Acto Legislativo 02 de 2015, en su articulo 2 inciso 4,

el Concejo de Bogot4, D.C., adelant6 las siguientes actuaciones:

No. TITULO PONENTES Hs. TRAMITE
Proyecto PROYECTO AUTORES) Cs. SECRETARIA GENERAL
Sorteo de ponentes el 04-11-2015.
Remitidos a la Comision de
Gobierno. ACUMULADCOS;
aprobados en primer debate el 28
German de noviembre/15 y radicados en la
Augusto Secretaria General el 30; segundo
Por medio del cual Sarfﬂa debate 8 de diciembre/15,
348 se  modifica e HSCs. ~Hosman Zacipa, Lucy — aniohado; OBJETADO, mediante
Acuerdo 348 de (o - Marinez i‘me”a Toro oficio No. 2-2015-56238, rad No.
dde 2008 expedico por | Bastidss  sooand 2015ER23508, en Secretaria
I o % Upate Tamayo General el 18 de diciembre/15;
Tamayo mediante oficio No. 2-2016-2931,
(coordinadora radicado en la Secretaria General
> con el No. 2016ER1439, el Alcalde
Mayor retira las objeciones
presentadas; sancionado el 4 de
febrero/16 y convertidos en el
Acuerdo 635 de 2016.
390 ‘Por el cual se HsCs. Nelly
modifica el Acuerdo Patricia Mosquera
4 de 348 de 2008 - Murcia, Armando
noviembre Reglamento Interno  Gutiérrez
del Concejo de Gonzalez, Ceésar
Bogota D.C., para la Alfonso Garcia
eleccion de Vargas, Alvaro
Personero y José Argote
Contralor de Bogotda Mufioz,  Edward
D.C’ Anibal Arias

Rubio, Dora Lucia

Bastidas  Ubate,
Roger José
Carrillo  Campo,
Liliana  Graciela
Guaqueta de
Diago, Femando
R Lopez Gutierrez.



jrafo 1o La Comisién Accidental tendra diez (10) dias calendario contados a partir de
>echa en que se reciba la designacion para rendir el informe correspondiente ante la
sesion Plenaria. La Plenaria debera decidir en esa misma sesion.

Paragrafo 2a Silas objeciones presentadas fueren parciales, sin que se cambie el sentido
del proyecto y el Concejo las hallare fundadas, se remitira el proyecto nuevamente al

Alcalde Mayor para la respectiva sancion.

ARTICULO 82.- OBJECIONES POR INCONVENIENCIA. Las objeciones por
inconveniencia seran consideradas por el Concejo mediante convocatoria que para este
fin se haga, con tres (3) dias de anterioridad. En caso de que el Concejo las rechazare, el
Alcalde debera sancionar el proyecto. Si no lo hiciere, el Presidente de la Corporacion
sancionara y promulgara el Acuerdo. Si las declarare fundadas se procedera al archivo

del proyecto.

ARTICULO 83.- OBJECIONES JURIDICAS. Silas objecionesjuridicas fueren por razones
de inconstitucionalidad o ilegalidad y el Concejo las rechazare, el proyecto de Acuerdo
sera enviado por el Alcalde dentro de los diez (10) dias siguientes al Tribunal
Administrativo que tenga jurisdiccion en el Distrito Capital, acompafiado de un escrito
explicativo de las objeciones y de los documentos que tuvo en cuenta el Concejo para

rechazarlas.

Si el Tribunal las declarare fundadas, se archivara el proyecto de acuerdo. Si decidiere
que son infundadas, el Alcalde lo sancionara dentro de los tres (3) dias siguientes al
recibo de la notificacion respectiva. Si no lo hiciere, el Presidente del Concejo Distrital lo

sancionara y ordenara su promulgacion”.

De otro lado, el articulo 42 ibidem, en cuanto a la organizacion y funcionamiento
de las sesiones dispone:

“ARTICULO 42.- SESIONES ORDINARIAS. Durante el periodo para el cual fue elegido el
Concejo Distrital se reunira por derecho propio cuatro (4) veces al afio en periodos de
sesiones ordinarias, asi: el primer dia calendario de los meses de febrero, mayo, agostoy
noviembre. Las Comisiones Permanentes y la Plenaria del Concejo Distrital sesionaran
validamente para ejercer sus funciones de control politico en todo tiempo y momento
correspondiente al periodo constitucional de eleccion de los concejales y para ejercer sus
fundones normativas durante los periodos de sesiones ordinarias, sus prorrogas y

extraordinarias”.

Segun consta en el expediente de los proyectos de acuerdo 348, 390, 399 y 400
de 2015, la Secretaria General del Concejo de Bogota, recibié el escrito de
objeciones al citado proyecto de acuerdo unificado el dia 18 de diciembre de
2015, fecha en la cual ya habian sido clausuradas las sesiones ordinarias del
mes de noviembre de 2015, sumado a la situacion de terminacién del periodo
constitucional de los Honorables Concejales elegidos para el periodo 2012-

2015.

En virtud de lo anterior, no era posible nijuridica ni facticamente, que el Concejo
de Bogota, D.C. se reuniera en el mes de diciembre de 2015 o0 en el mes de



, de 2016, para adelantar el estudio de las objeciones presentadas por el
Jor alcalde mayor, a los proyectos de acuerdo que modificaban entre otros,
el articulo 107 del Acuerdo 348 de 2008, atinente a la eleccion de Personero del

Distrito Capital.

No sobra agregar que, al inicio de las sesiones ordinarias del mes de febrero de
2016, esta Corporacion publica de eleccion popular debe sesionar para elegir
su Mesa Directiva, integrar las tres (3) Comisiones Permanentes, elegir las
respectivas Mesas Directivas de Comisiones, elegir Secretario General de
Organismo de Control y a los tres (3) Subsecretarios de las Comisiones
permanentes. Organizacion esta fundamental para dar inicio al ejercicio de la
funcibn normativa y de control politico, asi como a la eleccion de servidores
publicos que legalmente corresponden al Concejo de Bogota, D.C, razones
legales estas que desvirtlian cualquier asomo de omision por parte del Concejo

de Bogoté, D.C.

OCTAVO- “Mediante solicitud de constitucién en renuencia del cumplimiento del art.
De la Ley 1551 de 2012, radicada el 10 de diciembre de 2015, solicité a la Presidenta
del Concejo de Bogota, D.C., Nelly Patricia Mosquera, dar cumplimiento a la ley 1551 de
2012, y proceder a adelantar las acciones necesarias para realizar el correspondiente
concurso de méritos publicos para la eleccion del Personero de Bogota, D.C., para el
periodo 2016-2020 (sic)”.

Es cierto que mediante radicado No. ER-22975 del 10 de diciembre de 2015, la
demandante solicitd a la Presidenta del Concejo de Bogota, D.C., para la época:
“ de forma inmediata proceda a dar cumplimiento alo preceptuado en el art. 35 de la
Ley 1551 de 2012, en el sentido de poner en marcha la realizacion de un concurso de
meritos publicos para la eleccion del proximo personero de Bogota, para el periodo
2016-2020 (sic)".

Al respecto es pertinente sefalar que dentro de las funciones del Presidente del
Concejo Distrital, definidas en el articulo 22 del Acuerdo 348 de 2008, no se
encuentra facultad alguna para poner en marcha la realizacion del citado concurso
de meéritos, que pretende la aqui demandante.

NOVENO- “Mediante respuesta a mi solicitud de constitucién de renuncia, la Presidente
del Concejo de Bogota D.C., Nelly Patricia Mosquera, me informo que le concejo cree que
existe un “vacio juridico" sobre la eleccion del Personero Distrital atribuido a esa
Corporacién y gque luego de “elevar sendas consultas” llegé a la conclusion que el
Régimen especial de Bogota D.C. los exime de la obligacion de realizar un concurso
publico y abierto de méritos para la eleccidén del Personero de Bogota D.C., y por lo tanto
Unicamente van a dar aplicacion a la convocatoria publica establecida por el inciso 4o del
art. 2° del Acto Legislativo 02 de 2015, por lo que rehidsan a dar cumplimiento a la ley

1551 de 201T

Es parcialmente cierto.
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Ramirez, Maria
Fernanda Rojas
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Bogota"

De igual manera, respecto a la reeleccion inmediata, es preciso afirmar que la
Ley 1031 de 2006 “Por la cual se modifica el periodo de los personeros
municipales, distritales v el Distrito Capital”, (subrayado fuera de texto) prevé en

su articulo segundo lo siguiente:
‘Articulo 2a El articulo 97 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara asi:

Articulo 97. Eleccion, inhabilidades. EI Personero Distrital sera elegido por el Concejo
durante el primer mes de sesiones ordinarias, para un periodo institucional de cuatro (4)
anos, que se iniciara el primero de marzo y concluird el dltimo dia de febrero. Podra ser
reelegido, porufia sola vez, para el periodo siguiente...” (Subrayado fuera de texto).

En virtud de lo anterior, el Concejo de Bogota, D.C., acogié lo establecido en el
articulo segundo de la Ley 1031 de 2006, no sobrando reiterar que al Distrito
Capital no le es aplicable la norma general, Ley 1551 de 2012, Por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios", por cuanto goza de un régimen especial regulado por el Decreto

Ley 1421 de 1993.

SEPTIMO- “Los proyectos de acuerdo 348, 390, 399 y 400 de 2015 “Por el cual
se modifica parcialmente el acuerdo 348 de 2008- reglamento interno del Concejo
de Bogota D.C., fue objetado por ilegalidad e inconstitucionalidad por el ex
alcalde Mayor de Bogota, Gustavo Petro Urrego, y hasta el momento no ha
habido pronunciamiento del Concejo de Bogota, D.C, sobre éste asunto”.

Es parcialmente cierto.

Conforme lo establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993, “Estatuto Organico de
Bogota, D.C.” en su articulo 23, el Alcalde Mayor de Bogota, puede objetar por
motivos de inconveniencia, inconstitucionalidad o ilegalidad un proyecto de
acuerdo aprobado en segundo debate por el Concejo de Bogota, objeciones
estas que deben ser estudiadas por el Concejo si esta reunido, o en su defecto
hasta el siguiente periodo de sesiones ordinarias.

En el mismo sentido, el Acuerdo 348 de 2008, “Reglamento Interno del Concejo
de Bogota, D.C.”, en sus articulos 81,82, y 83 contempla el tramite de las

objeciones a los proyectos de acuerdo, asi:

“ARTICULO 81.- OBJECIONES. Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del
proyecto, el Alcalde podra objetarlo por motivos de inconveniencia, inconstitucionalidad o
ilegalidad. Si el Concejo no estuviere reunido, las objeciones se publicaran en el Registro
Distrital y seran estudiadas en las sesiones inmediatamente siguientes. En sesion
plenaria, el Concejo decidira previo informe de la Comision ad-hoc que la Presidencia
designe para el efecto. Las objeciones sélo podran ser rechazadas por el voto de la mitad

mas uno de los miembros de la Corporacion.



cnte oficio radicado EE12745 dei 14 de diciembre de 2015, la Honorable
“cejal Nelly Patricia Mosquera Murcia, Presidenta del Concejo de Bogota D.C.,
para la época, informo a la aqui demandante que: “...ante el vaciojuridico existente,
procedié a elevar sendas consultas sobre el tema... y ... llegé a la conclusién que en
virtud del régimen especial de la ciudad, dado por el Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto
Organico de Bogota D.C., no le era aplicable la Ley 1551 de 2012... Diferente situacion
acontece con el Acto Legislativo 02 del lodejulio de 2015... el cual indudablemente es

aplicable al Distrito Capital.

Segun el aparte transcrito, esta Corporacién, de manera responsable elevo
consultas, con el fin de tener seguridad juridica en las decisiones a tomar,
llegando a la conclusion que la Ley 1551 de 2012 no le es aplicable al Distrito

Capital. No como lo afirma la Representante a la Camara, que: “...lleg6 a la
conclusion que el Régimen especial de Bogota D. C. los exime de la obligacion de realizar
un concurso publico y abierto de méritos para la eleccion del Personero de Bogota D.C.”

(subrayado fuera del texto)

Asi mismo, es claro que la norma vigente para la época en la que la
Representante radica su constitucion en renuencia, era el Acuerdo 348 de 2008,
en sus articulos 107 y 108, los cuales contemplaban el procedimiento para la
eleccion del personero de la ciudad, no estableciendo la realizacion de un
concurso de meéritos para la eleccion, tal como se lee en el siguiente texto:

“ARTICULO 107.- ELECCION DE PERSONERO. El Concejo Distrital elige el Personero
del Distrito Capital durante el primer mes de sesiones ordinarias correspondiente a la
iniciacion del periodo constitucional, para un periodo institucional de cuatro afios, que se
iniciara el primero de marzo y concluye el ultimo dia de febrero. Podra ser reelegido por
una sola vez para el periodo siguiente y tomara posesion de su cargo ante el Concejo. Se
hara entre los candidatos inscritos que retnan los requisitos establecidos por la Ley, con

base en el siguiente procedimiento:

1 Convocatoria publica. Se publicaran avisos en medios de comunicacion masiva,
funcion que estara a cargo de la Secretaria General del Concejo.

2. Inscripciones ante la Secretaria General del Concejo.

3. Verificacion de hojas de vida y reporte de conclusiones a la Plenaria, por parte de la
Secretaria General.

4. En audiencia publica la Plenaria oira a todos los aspirantes sobre los cuales no haya
objecion a su hoja de vida. Cada aspirante tendra cinco (5) minutos para exponer su

trayectoria y proyectos.

5. La eleccion del Personero se hara entre los candidatos postulados por las bancadas en
sesion anterior a la de la eleccion. Entre la postulacion y la eleccion debe mediar un

término no menor de tres (3) dias.

Paragrafo. En los casos de falta absoluta del Personero Distrital, el Concejo elegira
Personero para el resto del periodo en la forma prevista en el presente reglamento. En



nUe no se hallare reunido el Concejo, el Alcalde Mayor proveera el cargo
¢fainamente. En las faltas temporales, desempefara el cargo el funcionario de la

personeria que le siga enjerarquia.

ARTICULO 108.- INSCRIPCION DE CANDIDATOS A PERSONERO. Los candidatos a
Personero del Distrito Capital deberan inscribirse ante la Secretaria General del Concejo,
presentandojunto con la hoja de vida, fotocopia autenticada del titulo de Abogado, tarjeta
profesional y certificacion de antecedentes expedida por el Consejo Superior de la

Judicatura, en las fechas que para tal efecto sefiale la Mesa Directiva del Concejo
Distrital.

El Secretario General de la Corporacion verificara el cumplimiento de los requisitos y la
veracidad de la informacién suministrada por los aspirantes e informara de ello a la Mesa
Directiva del Concejo Distrital”

A su vez, la citada norma era objeto de modificacion por medio de los proyectos
de acuerdo 348, 390, 399, y 400 de 2015, unificados por unidad de materia,
aprobados en primer y segundo debate por esta Corporacion, los cuales se
encontraban con objeciones presentadas por el alcalde mayor, y pendientes de
estudio, en las sesiones ordinarias del Concejo de Bogota D.C., a llevarse a cabo
en el mes de febrero de 2016.

DECIMO- “Hasta la fecha de radicacion de esta accién constitucional, el Concejo de
Bogota D.C., no ha iniciado ningun tramite tendiente a adelantar la realizacion de un
concurso publico y abierto de méritos para sustituir al actual Personero de Bogota, cuyo
periodo expira el proximo 29 de febrero de 2015 (sic) incumplimiento (sic)
manifiestamente el art. 35 de la ley 1551 de 2012"

Como anteriormente se ha expuesto, no existe ninguna norma vigente aplicable al
Concejo de Bogota D.C., que lo obligue a adelantar la realizacion de un concurso
publico y abierto de méritos para elegir el Personero de Bogota del periodo 2016-
2019, toda vez que la norma aplicable, Acto Legislativo 02 de 2015, en su articulo
23, obliga a la Corporacion a realizar una CONVOCATORIA PUBLICA.

Al parecer existe una confusion de la aqui demandante, en cuanto a dos figuras
juridicas, una de ellas el concurso publico de méritos y la otra, la convocatoria
publica. Al respecto, el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil,
el Consejero Ponente ALVARO NEMEN VARGAS, con fecha 10 de noviembre de
2015, radicacion 2274, respecto de la forma de eleccion de los contralores
territoriales, convocatoria publica y concurso Acto Legislativo 02 de 2015, dispone
que:

“(..)

Los debates legislativos dan cuenta que el Acto Legislativo 02 de 2015, al utilizar la
expresion “convocatoria publica” optdé por un mecanismo de eleccion que si bien se funda



E H /7705 principios basicos de los concursos publicos (incluso en cuanto al criterio

Meérito) se diferencian de estos que al final del proceso de seleccién las corporaciones

y"pubiicas conservan la posibilidad de valorary escoger entre los candidatos que han sido
mejor clasificados..

En cuanto a la eleccién del Personero de Bogota, en reemplazo del actual, cuyo
periodo expira el proximo 29 de febrero de 2016, es pertinente aclarar que en
cumplimiento de la norma legal que le aplica al Concejo de Bogota D.C., Acto
Legislativo 02 de 2015, nuevamente recordamos que el 4 de noviembre inicio el
tramite de los proyectos de acuerdo 348, 390, 399, y 400 de 2015 unificados por
unidad de materia, los cuales modifican los articulos 107 y 108 del Acuerdo 348 de
2008, atinente a la eleccion del personero de Bogota, que hasta tanto no se

conviertan en Acuerdo de la Ciudad, no pueden ser aplicados, por cuanto no
nacen a la vida juridica.

En el asunto objeto de debate, solo hasta el dia de hoy, 4 de febrero de 2016, el
Sefior Alcalde Mayor de Bogota D.C, doctor ENRIQUE PENALOSA LONDONO,
luego de retirar las objeciones presentadas por el alcalde del periodo anterior,
procedié a sancionar el hoy Acuerdo 635 de 2016 “Por el cual se modifica

parcialmente el Acuerdo 348 de 2008 - Reglamento Interno del Concejo de
Bogota D.C.”.

Con este escenario, el Concejo de Bogota D.C., cuenta con la herramienta juridica
necesaria para la eleccion del Personero de Bogota periodo constitucional 2016-
2019 y en tal virtud, la Mesa Directiva procedera a reglamentar el procedimiento

de convocatoria publica, en los términos establecidos en el citado acuerdo de la
ciudad, a saber:

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el Articulo 107 del Acuerdo 348 de 2008
(Reglamento interno del Concejo), el cual quedara asi:

ARTICULO 107.- ELECCION DE PERSONERO. El Concejo de Bogota, D.C., elegira por
el procedimiento de Convocatoria publica ai Personero del Distrito Capital, durante el
primer mes de Sesiones ordinarias correspondientes al inicio del periodo constitucional,
para un periodo institucional de cuatro (4) afios, que iniciara el primero (10 de marzo y
concluird el ultimo dia de febrero. Podra ser reelegido por una sola vez para el periodo
siguiente y tomara posesion de su cargo ante el Concejo. Se hard entre los candidatos
que rednan ios requisitos establecidos por la Constitucién y la ley.

Paragrafo lo. El procedimiento de convocatoria publica sera reglamentado por parte de la
Mesa Directiva a través de la expedicién de actos administrativos que corresponda,
debiendo garantizar los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana, equidad de género y criterio de mérito, conforme a la ley, y debera surtir
previamente a la eleccidn, las siguientes etapas:

1. Convocatoria publica en medios masivos de comunicacién y en la pagina web de la
entidad.



Atcrip ci6 n de candidatos al cargo de Personero ante la Secretaria General de la
~N/i~Corporacion.
3 verificacién de hojas de vida y cumplimiento de requisitos por parte de la Secretaria
General.
4. Publicacién de los nombres de los aspirantes admitidos para que la ciudadania, las
organizaciones de la sociedad civii y demas grupos de interés, formulen
observaciones.

5. Andlisis de las observaciones hechas a las hojas de vida, por parte de la Secretaria
General.

Términos para interponer Recursos de reposicion por parte de los no admitidos.
Publicacion de la lista definitiva de los aspirantes admitidos.

8. Citacion a Audiencia publica para escuchar a los aspirantes admitidos en Sesion
Plenaria.

9. Citacion a sesion Plenaria para elegir al Personero Distrital.
10. Declaracion de ja eleccion de Personero Distrital.

N o

Paragrafo 20. En los casos de falta absoluta del Personero Distrital, el Concejo elegira
nuevo Personero para el resto del periodo en la forma prevista en el Reglamento Interno
de la Corporacién. En caso de que no se hallare reunido el Concejo, el Alcalde Mayor
proveera el cargo interinamente hasta que e! Concejo lo elija. En las faltas temporales,
desempeniara el cargo el funcionario de la Personeria que le siga en jerarquia.

ARTICULO TERCERO: Modifiquiese el articulo 108 del Acuerdo 348 de 2008, el cual
guedara asi:

ARTICULO 108.- Los candidatos a Personero del Distrito Capital deberan inscribirse ante
ila Secretaria General del Concejo, presentando junto con la hoja de vida, fotocopia
autenticada del titulo de Abogado, tarjeta profesional, certificacion de antecedentes
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces Yy los
certificados que acrediten los requisitos exigidos en la constitucion y la ley, en las fechas
gue para tal efecto sefiale la Mesa Directiva del Concejo Distrital.

. RAZONES DE DERECHO Y CONSIDERACIONES

Efectivamente el articulo 87 de la Constitucion Politica, establece que toda
persona puede acudir ante autoridad judicial para exigir el cumplimiento de una
ley, no obstante, en el caso que nos ocupa, la ley a la que se refiere la
demandante no es aplicable al Concejo de Bogota D.C.

Cita la demandante como razones de derecho, la Ley 393 de 1997, la cual
establece los presupuestos procesales para la accion de cumplimiento, los cuales
a nuestro parecer no son procedentes, tal y como lo sustentamos a
continuacion:



"el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos

vigentes (Art. 1°)e.

Aplicado este presupuesto legal al caso que nos ocupa, tenemos que no le asiste
la raz6n a la demandante, toda vez que pretende hacer incurrir en error al
Concejo de Bogota, D.C., al solicitar mediante la presente accion de cumplimiento,
aplicar para la eleccion de Personero de la ciudad, una norma legal (Ley 1551
de 2012), que no le corresponde, por cuanto como ya se demostrd, la norma que
obliga a ésta Corporacion en materia de eleccion de personero distrital es el Acto
Legislativo 02 de 2015, la cual se ha cumplido.

ii) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza
de aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones publicas
que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accion de
cumplimiento (Arts. 50y 60).

En el presente caso, la norma citada por la demandante no es aplicable al Distrito
de Bogota, tal como se ha expresado ampliamente.

i) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al
cumplimiento del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por accién u
omision del exigido o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir
su inminente incumplimiento (Art. 80. El articulo 8 sefala que
excepcionalmente se puede prescindir de este requisito "cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable"” caso
en el cual debera ser sustentado en la demanda.

Este precepto tampoco se cumple para el Concejo de Bogota, toda vez que como
se ha explicado ampliamente, esta Corporaciéon en cumplimiento a lo establecido
en el Acto Legislativo de 2015, dio el tramite debido a los proyectos de
acuerdo 348, 390, 399, y 400 de 2015 unificados por unidad de materia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 66 al 77 del Acuerdo 348 de
2008.

Es asi como, una vez aprobado el proyecto unificado, fue remitido al sefior
Alcalde Mayor de Bogotda, para la época Dr. GUSTAVO PETRO URREGO, quien
lo objetd por razones de inconstitucionalidad e ilegalidad. Tal como consta en
escrito de fecha.

Posteriormente el recién posesionado Alcalde Mayor de Bogota, Dr. ENRIQUE
PENALOSA LONDONO, decide retirar las objeciones y sancionar el Acuerdo,
correspondiendo al numero 635 del 4 de febrero de 2016, acuerdo que de
conformidad con lo establecido en el articulo 84 del citado Acuerdo 348 de 2008,
fue debidamente publicado en los Anales del Concejo de Bogota, D.C.



ia expedicion del citado acuerdo de la ciudad, y solo en este
pOnto surge la obligacién por parte de ésta Corporacion, de establecer el
¢ 0Oprocedimiento de convocatoria publica para elegir al Personero de la ciudad.

iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial
para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el

caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente

para quien ejercio la accion. La existencia de otro instrumento judicial, salvo la
situacién sefalada, hace improcedente la acciéon. También son causales de
improcedibilidad pretender la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados a través de la accidon de tutela o el cumplimiento de normas que
establezcan gastos a la administracion (Art. 90.

Al respecto, es pertinente aclarar, que una vez expedido el Acuerdo 635 de 2016,
a la demandante no le queda otra via legal que demandar ante los jueces
administrativos la nulidad del mismo, y no como pretende, por esta via de accién

constitucional, lograr la realizacién de un concurso de méritos para la eleccion del
Personero de la Ciudad periodo 2016-2019.

En virtud de lo expuesto es cierto que el Concejo de Bogota, D.C., cumpli6 a
cabalidad con las disposiciones constitucionales y legales previstas en el

ordenamiento juridico vigente, para la eleccibn del Personero de Bogota, del
periodo 2016-2019.

l1l. IMPROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta que la norma aplicable para el Distrito Capital, es el Acto
Legislativo 02 de 2015, en concordancia con la Ley 1031 de 2006, modificatoria
del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogot4, y no la norma
general, Ley 1551 de 2012; que regula la eleccion de personeros municipales y de

los demas distritos del pais; se presenta inexistencia de objeto sobre el cual
adelantar un debate en via de accion constitucional.

INEXISTENCIA DE INCUMPLIMIENTO DE NORMA CON FUERZA
MATERIAL DE LEY: Si bien es cierto la Ley 1551 de 2012 tiene fuerza material,
esta no es obligatoria para el Distrito Capital y por consiguiente, el Concejo de

Bogota, D.C. no ha incumplido ningun deber legal contenido en la citada
disposicion.

IV. PRETENSIONES.

En cuanto a lo solicitado por la demandante, como ha quedado claro, en virtud de
lo expuesto, en este caso es preciso atender el principio general del
derecho segun el cual, “Nadie estd obligado a lo imposiblees decir, resulta
improbable que el Concejo de Bogota de cumplimiento a lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, por cuanto la norma que rige para el Distrito



~m L Boqgota tratandose de la eleccion del Personero de la ciudad, es el Acto
r "Saf/Vo 02 de 2015, en concordancia con la Ley 1031 de 2006, modificatoria
""d elDecreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Orgéanico de Bogota.

En virtud de lo anterior, solicito sean negadas las

pretensiones de la
demandante.

V. PRUEBAS

Solicito que se tengan como pruebas las siguientes:

» Copia del Acto Legislativo 02 de 2015
 Copia de la Ley 1031 de 2006

» Copia del oficio radicado EE- 12594 de fecha 9 de diciembre de 2015,
mediante el cual el Secretario General de Organismo de Control remitié al

anterior Alcalde Mayor de Bogota D.C., el Proyecto de Acuerdo 348, 390.
399 y 400 de 2015, para su respectiva sancion.

» Copia del oficio ER23508 de fecha 18 de diciembre de 2015, por medio del
cual el anterior Alcalde Mayor de Bogota D.C., formula objeciones parciales

al Proyecto de Acuerdo 348, 390. 399 y 400 de 2015, para su respectiva
sancion.

» Copia del oficio radicado ER1439 del 29 de enero de 2016, suscrito por el

actual Alcalde Mayor de Bogota D.C., por el cual retira las objeciones
formuladas.

» Copia del oficio EE563 del 01 de febrero de 2016, con el cual el Secretario
General de Organismo de Control traslada al actual Alcalde Mayor de

Bogota, el Proyecto de Acuerdo 348, 390. 399 y 400 de 2015, para su
respectiva sancion.

» Copia del oficio radicado el 4 de febrero de 2016, por el cual la doctora
DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO, Secretaria General de la Alcaldia

Mayor de Bogotad remite sancionado el citado proyecto de acuerdo, hoy
Acuerdo 635 de 2016.

* Copia del Acuerdo 635 de 2016, “Por el cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 348 de 2008 Reglamento Interno del Concejo de Bogota, D.C.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundamenta este escrito lo sefialado en el Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto

Organico de Bogota D.C., la Ley 1031 de 2006 y el Acto Legislativo 02 de 2015,
modificatorio del articulo 126 de la Constitucion Politica.



y g K manera, el Decreto 445 de 2015, ‘por el cual se asignan funciones en

materia de representacién legal, judicial y extrajudicial y se dictan otras
iH posiciones”, norma en virtud de la cual la actuacién procesal a cargo del

Concejo de Bogota D.C., la adelanta la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, a través de la Subdireccién de Defensa Judicial.

VIl ANEXOS
Adjunto al presente escrito los documentos citados en el acapite de pruebas.

VIIl. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de su Despacho o en la Carrera 8 No. 10-65 Piso 4
sede Edificio Bicentenario de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Del Sefor Juez,

JORGE ELIECER HERNANDEZ ALlARRACIN

C.C 19347862 de Bgta.
T.P. 48482 del C.S.J.





