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Ley 2327 de 2023

Los datos publicados tienen propésitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

LEY 2327 DE 2023
(Septiembre 13)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA DEFINICION DE PASIVO AMBIENTAL, SE FIJAN LINEAMIENTOS PARA SU GESTION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer la definicién de pasivo ambiental, asi como fijar lineamientos para su gestién
participativa, adecuada y oportuna.

ARTICULO 2. Definicién. Entiéndase por Pasivo Ambiental las afectaciones ambientales originadas por actividades antrépicas directa o
indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no, acumulativas o no, susceptibles de ser medibles, ubicables y delimitables
geograficamente, que generan un nivel de riesgo no aceptable a la vida, la salud humana o el ambiente, de acuerdo con lo establecido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud, y para cuyo control no hay un instrumento ambiental o sectorial.

ARTICULO 3. Politica Publica para la Gestién de Pasivos Ambientales. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del
Ministerio de Minas y Energias, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del Ministerio de Transporte, del Ministerio de Cultura y del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las demds carteras ministeriales, las autoridades ambientales competentes y las entidades que se
consideren necesarias, fijaran los lineamientos para la formulacién, implementacion y evaluacién de una Politica Publica, con un diagnéstico
previo del problema, para la Gestién de Pasivos Ambientales, con su respectivo plan de accién y seguimiento.

Con el propdsito de formular dicha politica publica, las entidades mencionadas tendran en cuenta las disposiciones establecidas en la presente
ley, realizardn al menos cuatro (4) audiencias con enfoque territorial, en las que se garantice la participacién ciudadana.

ARTICULO 4. Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales. En el marco del Consejo Nacional Ambiental - CNA, créase el Comité
Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales, con la participacién de las autoridades ambientales competentes cuando se analice un caso
especifico de su jurisdiccion. Este comité sera responsable de la puesta en marcha y seguimiento a la politica piblica que ordena la presente ley,
asi como asegurar la coordinacidén interinstitucional necesaria para la gestién de los pasivos ambientales, incluyendo las responsabilidades que
legalmente corresponden a las autoridades ambientales, los entes territoriales, los ministerios y demas entidades responsables de la
formulacién y ejecucién de politicas de desarrollo sectorial. Correspondera también a este comité el seguimiento al plan de accién frente a la
priorizaciéon de la gestion de pasivos ambientales que le sean presentadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
autoridades ambientales competentes, y el Ministerio emitira las recomendaciones y acciones de coordinacién que corresponda segun el caso.

Ley 2327 de 2023 1 EVA - Gestor Normativo


https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PARAGRAFO 1. Se conformaré la mesa técnica de apoyo, integrada por equipos técnicos de los ministerios que conforman el CNA, la cual
aportara los elementos técnicos requeridos por el Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales para el cumplimiento de su funcién.
Las autoridades ambientales competentes tendran participacién cuando se analice un caso que esté en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 2. De cada una de las sesiones que realice el Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales, se elaboraré un informe de
socializacién de los temas alli tratados, y si es del caso, la informacién y los lineamientos técnicos relacionados con la gestién de los pasivos
ambientales que alli se generen; dicho informe sera publico y de facil acceso para la ciudadania.

PARAGRAFO 3. La conformacién y funcionamiento del Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales, sera reglamentada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previa decisién del Consejo Nacional Ambiental dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley. La secretaria del Comité estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y se
garantizara la participacion activa de la academia y la sociedad civil a través de movimientos ambientales y/o veedurias ciudadanas
ambientales, como también las Secretarias de Medio Ambiente de la respectiva Gobernacién y/o Alcaldia, o sus dependencias administrativas
que haga las veces, como también un representante de la regién afectada por la actividad antrépica.

Ademads de gremios que representen al sector productivo y que desarrollen actividades en los territorios. Las sesiones de este comité seran
abiertas a la participacién de todos los interesados con voz, pero sin voto y se garantizard su funcionamiento de acuerdo a principios de
publicidad y transparencia.

PARAGRAFO 4. El Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales sesionara ordinariamente cada cuatro (4) meses y
extraordinariamente, siempre que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lo convoque.

Las autoridades ambiental es competentes, los Movimientos y Veedurias ambientales podran solicitar que en las respectivas sesiones se traten
casos de su interés.

ARTICULO 5. Estrategia para la Gestién de Pasivos Ambientales. Entiéndase por Estrategia para la Gestién de Pasivos Ambientales, al conjunto
de actividades relacionadas con la identificacién por sospecha, caracterizacién, evaluacién de riesgos, declaracidn, registro, priorizacion,
intervencién, monitoreo, seguimiento y las demas actividades que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracién con las entidades del orden nacional, regional y local que se
estimen pertinentes, formulara y adoptara la Estrategia para la Gestidn de Pasivos Ambientales de que trata el presente articulo, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 6. Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales. Créase el Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales como un instrumento
Unico de manejo de la informacion sobre la Estrategia para la Gestién de los Pasivos Ambientales, relacionados en el articulo 5 de la presente
ley. Este sistema contara con el Registro de Pasivos Ambientales (REPA) el cual contendrd, como minimo, informacién clara, completa, publica y
oportuna sobre la ubicacién de los pasivos ambientales declarados en el territorio nacional, la informacién sobre el o los responsables de su
intervencion, las actividades definidas en los Planes de Intervencién de Pasivos Ambientales, relacionado en el articulo 7 de la presente ley, y su
respectivo estado de avance. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de las carteras ministeriales y las entidades que
considere necesarias, reglamentara el funcionamiento y definird la administracién de este sistema, el cual establecerd los flujos de informacion
de entrada y salida y determinaré las responsabilidades institucionales para el mantenimiento del mismo en un término de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 7. Planes de Intervencién de Pasivos Ambientales. Son instrumentos de control y manejo ambiental, objeto de evaluacién y
seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental Competente, para la gestién de pasivos ambientales que contendran las medidas de
intervencién del mismo, orientadas a la rehabilitacién, remediacion, restauracion o aislamiento del drea.
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En todo caso, terceros interesados no responsables de un pasivo ambiental podran solicitar a la autoridad ambiental la expedicién de términos
de referencia para gestionar el mismo. El Gobierno nacional reglamentara los incentivos para este caso.

PARAGRAFO 1. Los planes de intervencién de pasivos ambientales son compatibles con el desarrollo de actividades que permitan la
rehabilitacién y/o restauracion del &rea durante su ejecucién. La autoridad ambiental y la autoridad sectorial competentes podran autorizar
ejercicios coordinados entre los responsables del plan de intervencién y el responsable de la actividad.

PARAGRAFO 2. Como mecanismo de financiacion de los planes de intervencién para los pasivos ambientales que no tengan responsable
determinado, los responsables de los proyectos sujetos de aplicacion de la inversidn forzosa definida en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 que
se localicen en la misma cuenca hidrografica, podran realizar la formulacién y ejecucién de dichos planes, previa aprobacién por parte de la
autoridad ambiental en el marco de los procedimientos establecidos para licenciamiento ambiental. Con el objeto de garantizar la suficiencia
financiera para la ejecucion de estos planes de intervencion, pueden darse la concurrencia de proyectos licenciados.

PARAGRAFO 3. Lo dispuesto en el presente articulo deberéa sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el marco fiscal de mediano plazo y el
marco de gasto de mediano plazo.

ARTICULO 8. Identificacién y comprobacién de pasivos ambientales. En los casos en los que las autoridades ambientales identifiquen la
existencia de un area en sospecha de tener pasivos ambientales, tendran que adelantar los estudios preliminares de riesgos que sean
necesarios para determinar la configuracién del pasivo ambiental, teniendo en cuenta una metodologia técnica de referencia y criterios
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De configurarse el pasivo ambiental, la autoridad ambiental competente debera proceder a identificar, con las metodologias establecidas para
tal fin al presunto generador del mismo e iniciar las acciones necesarias para su intervencion, sin perjuicio de la adopcién de las medidas
preventivas y sancionatorias a las que haya lugar. En los casos en los que no se pueda identificar al responsable del pasivo ambiental, la
autoridad ambiental competente declarara la configuracién de responsable indeterminado. En los casos en los que, habiendo identificado al
responsable del pasivo ambiental, este no dispone de la capacidad econémica para asumir su atencion, la autoridad ambiental competente
declarard la configuracion de responsable sin capacidad econémica para asumir el costo de su atencién. Estos deberan ser incluidos en el
Registro de Pasivos Ambientales de que trata el articulo 6 del Sistema de Informacidn de Pasivos Ambientales, los cuales haran parte del listado
de priorizacién de atencién de pasivos ambientales, conforme a la metodologia que al respecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

PARAGRAFO 1. La autoridad ambiental o sectorial competente tomara las medidas necesarias para identificar al responsable del pasivo
ambiental.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional reglamentaré la definicién de "responsable sin capacidad econémica para asumir el costo de atencién de un
pasivo ambiental" para lo cual considerard, entre otros, los siguientes criterios: sujetos de especial protecciéon constitucional, SISBEN grupo A,
persona natural que no cumpla con los requisitos para la declaracién de renta, quien se encuentre por debajo de la linea de pobreza establecida
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

PARAGRAFO 3. Las Autoridades ambientales y las Corporaciones Auténomas, compulsaran copias de las acciones juridicas a los entes
competentes, que haya lugar, ante la negativa de los responsables de los pasivos ambientales, caracterizados o indeterminados.

PARAGRAFO 4. En caso de presentarse multiples responsables, las acciones requeridas para la gestién del pasivo ambiental se estableceran de
manera solidaria.

ARTICULO 9. Medidas de atencién. Para atender la configuracién de pasivos ambientales en aquellos proyectos, obras o actividades sin
instrumento ambiental o sectorial vigente, en cualquiera de sus etapas de ejecucién, la autoridad ambiental competente podrd imponer como
instrumento de manejo y control ambiental, el Plan de Intervencién de Pasivos ambientales del que trata el articulo 7 sobre las areas en
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sospecha de configurarse como Pasivo ambiental. Para efectos de la identificacién y configuracion del Pasivo ambiental, la autoridad sectorial
brindara el apoyo a la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO. En un término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara lo contenido en el presente articulo.

ARTICULO 10. En el marco de la Politica Publica para la Gestién de Pasivos Ambientales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estableceran el sistema y método de financiacién y apropiacién de recursos para la gestién de pasivos
ambientales en un término de un (1) afio a partir de la en-tracia en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO. Las Corporaciones auténomas regionales podran utilizar hasta un 10% de las transferencias de inversién de libre destinacién que
se realizan a la nacién para afrontar, tratar y acometer actuaciones en relacién a los pasivos ambientales.

ARTICULO 11. Obras por impuestos para la financiacién de Pasivos ambientales por parte de terceros interesados no responsables. Ademas del
objeto de los convenios de que trata el segundo inciso del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, los convenios celebrados en el marco del
mecanismo de Obras por Impuestos podran tener como objeto la inversion directa en los Planes de Intervencién de Pasivos Ambientales por
parte de tercero interesados no responsables, de conformidad con el articulo 4 de la presente ley y el Manual Operativo de Obras por Impuestos,
el cual serd actualizado por el Gobierno nacional para dicho efecto, conservando las lineas establecidas en la Ley 2277 de 2022 y armonizando
los procesos al respecto que requieran para su gestion entre la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO. En ningun caso aplicara para terceros no responsables quienes tengan obligaciones de compensacién ambiental.

ARTICULO 12. Autoricese al Gobierno Nacional para que dé cumplimiento a esta ley en el marco de las competencias establecidas, para lo cual
tendrd en cuenta la situacion fiscal del pais, en aplicacion de los lineamientos de disponibilidad presupuestal establecidos en las leyes orgéanicas
de presupuesto, en concordancia con las previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de
gasto de los respectivos sectores.

ARTICULO 13. Vigencias y derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias.
EL PRESIDENTE DEL HONORA BLE SENADO DE LA REPUBLICA,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA R EPUBLICA,
GREGORIO ELJACH PACHECO
EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUEE Y CUMPLASE
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Dada, a los 13 dias del mes de Septiembre de 2023
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO
EL MINISTRO DEL INTERIOR
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

EL VICEMINISTRO GENERAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
JHENIFER MOJICA FLOREZ
EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
EL MINISTRO DE MINIAS Y ENERGIA,
OMAR ANDRES CAMACHO MORALES

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA
MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

ALAN GUILLERMO ASPRILLA REYES
LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
EL MINISTRO DE TRANSPORTE,

WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA
EL MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,
JUAN DAVID CORREA ULLOA
LA MINISTRA DEIGUALDAD Y EQUIDAD
FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE INVERSIONES, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, ENCARGADO DE
LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
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LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA,

BEATRIZ PIEDAD URDINOLA CONTRERAS

Fecha y hora de creaciéon: 2024-10-23 09:18:12
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