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SEXTO DEBATE PLENARIA SENADO

SEPTIMO DEBATE COM | CAMARA

PONENCIA OCTAVO DEBATE

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la
Constitucioén Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién,
la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara las competencias a
cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos,
Municipios y entidades territoriales indigenas. Para
efectos de atender los servicios a cargo de estos y
proveer los recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos
indigenas como beneficiarios, siempre que estos no se
hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La precitada ley establecera las competencias. No se
podran descentralizar competencias sin la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas, y no se podran asignar recursos a las
entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones sin la previa descentralizacion de
competencias. En todo caso, la senda de crecimiento de
los recursos del Sistema General de Participaciones
sera compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se
destinaran a financiar las competencias a cargo de las
entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los
derechos y servicios de salud, educacién preescolar,
basica, media y superior, y agua apta para el consumo

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la
Constitucioén Politica, el cual quedara asi:

"ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion,
la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara las competencias a
cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos,
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proveer los recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos
indigenas como beneficiarios, siempre que estos no se
hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La precitada ley establecera las competencias. No se
podran descentralizar competencias sin la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas, y no se podran asignar recursos a las
entidades beneficiarias del Sistema General de
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El Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la
Constitucioén Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion,
la ley, a iniciativa del Gobierno fijara las competencias a
cargo de la nacion y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas.
Para efectos de atender los servicios a cargo de estos y
proveer los recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

Asimismo, la ley establecera a los resguardos indigenas
como beneficiarios, siempre que estos no se hayan
constituido en entidades territoriales indigenas.

La precitada ley establecera la organizaciéon y el
funcionamiento del Sistema General de
Participaci la distribucién d I - I
interior del Estado estableceralas—eoempeteneias. No

se podran descentralizar competencias sin la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas, y no se podran asignar recursos a las
entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones sin la previa descentralizacion de

competencias gue fueren responsabilidad de la
Naciodn.

constitucionales, debera efectuar los ajustes
necesarios a la estructura organica de la
administracion publica, en razon de la transferencia

de competencias de la que trata el presente articulo,

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, debera efectuar los ajustes necesarios
a la estructura organica de la administraciéon publica,
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humano y saneamiento basico, asi como para el

proposito general.

El Gobierno Nacional se abstendra de realizar
inversiones y gastos en proyectos, derechos y servicios
cuyo ambito de accidon corresponda a competencias de
las entidades beneficiarias. Salvo en los casos
expresamente previstos por la ley, la Nacion podra
concurrir en la financiacién, siempre que se respete la
autonomia territorial y se eviten interferencias o
duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a
las entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones a sus
entidades beneficiarias, de acuerdo con |las
competencias, los sectores y las brechas sociales y
econodmicas de los territorios; las capacidades de las
entidades territoriales contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacién el Sistema General
de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de
salud y educacion, agua apta para el consumo humano
y saneamiento basico, y proposito general, durante el
primer aio de vigencia del presente acto legislativo, no
podra ser inferior al monto de los recursos apropiados
en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

El Gobierno Nacional definirA una estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el
cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Esta estrategia
debera fortalecer los espacios para la participacion

garantizando la eficiencia del gasto publico y

evitando la duplicidad de funciones entre las
entidades del orden nacional.
La transferencia de recursos fiscales

responde la transferencia de competencias de la que
trata el presente articulo, garantizando la eficiencia del
gasto publico y evitando la duplicidad de funciones enrtre
tas-entidadesdetordennacionat entre las entidades de
los distintos niveles de gobierno.

responsabilidades y competencias adicionales,

incluyendo las asignadas para el cierre de brechas
economicas, sectoriales y territoriales, que resuelve

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades
de gasto y competencias adicionales entre la Nacion y

en virtud de la modificacion del Sistema General de

Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de modo tal que no comprometa el principio

constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se
destinaran a financiar las competencias a cargo de las
entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los
derechos y servicios de salud, educacién preescolar,

las entidades beneficiarias, incluyendo los asignados
para el cierre de brechas econdmicas sectoriales y
territoriales, que resulte en virtud de la modificacion del
Sistema General de Participaciones y del régimen de
competencias, se hara de manera gradual, simultanea
V_equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del
Estado y sea compatible con el Marco Fiscal de
Medi Pl la Reala Fiscal

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada
I el P to G | de la Nacid lid
con posterioridad a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo debera especificar los
gastos que dejaran de ser competencia de la nacién
y que seran transferidos a las entidades
beneficiarias del Sistema General de

Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se
destinaran a financiar la competencia a cargo de las
entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los
derechos y servicios de salud, educacion, preescolar,
basica, media y superior, y agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las
brechas sectoriales y territoriales;—asi—eome—para
etros—sectores—del-propdsito—general. Los recursos del
Sistema también se utilizaran para la financiacién de
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ciudadana y comunitaria en el control social y en los
procesos de rendicion de cuentas, mediante Ia
participacién de veedurias ciudadanas, asociaciones
gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o
quienes haga sus veces, organizaciones sin animo de
lucro y otras formas de organizacion social.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

presentaran un informe de rendicibn de cuentas
semestral a las Comisiones Econdmicas del Congreso
de la Republica. Las corporaciones publica s de eleccion
popular deberan citar a sesion de control politico por lo
menos una (1) vez en cada periodo de sesiones
ordinarias, con el objetivo de hacerle seguimiento a los
proyectos de inversion del Sistema General de
Participaciones.

La Contraloria General de la Republica, por medio de
una dependencia técnica asignada para tal fin, hara
seguimiento a las inversiones que efectuen las
entidades territoriales con los recursos que les son
transferidos del Sistema General de Participaciones,
para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan
como Distritos Especiales, Industriales, Portuarios,
Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y
las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo
no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico. Su

basica, media y superior, y agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico, asi como para otros
sectores dentro del el propdsito general, entre—etres

las—entidades—beneficiarias-

los casos

Salvo e
expresamente previstos por la ley, la Nacion podra
concurrir en la financiacion, siempre que se respete la

autonomia territorial y se eviten interferencias o
duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a
las entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones a sus
entidades  beneficiarias, de acuerdo con |las
competencias, los sectores y las brechas sociales y
economicas de los territorios. Asi mismo, tendra en
cuenta las capacidades de las entidades territoriales; y
contendra las disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de
salud y educacion, agua apta para el consumo humano
y saneamiento basico, y propdsito general, durante el
primer aio de vigencia del presente acto legislativo, no
podra ser inferior al monto de los recursos apropiados
en la vigencia fiscal inmediatamente anterior. Los
recur icional n ion la reforma al

Sistema General de Participaciones. para educacion,
salud, agua apta para el consumo humano y
neamien asi fini n inci n

podran ser usados para otros sectores diferentes.

otros sectores dentro del propésito general.

—La
ley determinara los casos en los cuales la Nacién
podra concurrir en la cofinanciacidén de los gastos
anteriormente descritos siempre que se respete la
autonomia territorial y se evite eviten interferencias o
duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a
las entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones a sus
entidades beneficiarias, de acuerdo con |las
competencias, los sectores y las brechas sociales y
econdmicas de los territorios. Asimismo, tendra en
cuenta las capacidades institucionales de las
entidades territoriales; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema General
de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de
salud, educacién, agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico, y propdsito general, durante el
primer ano de vigencia del presente acto legislativo no
podra ser inferior al monto de los recursos apropiados
en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignan a los sectores

riorizad lu d ion, a ara el
consumo humano y saneamiento bdasico, con
ion la__reform | _Sistem neral

Participaciones, para que que ya entidades
beneficiarias _que hagan esfuerzos de generacion
propia de recursos o que promuevan proyectos de

inversion de caracter asociativo entre las entidades
territoriales.
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régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la Constitucién y las leyes especiales que
para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las
normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, su
régimen politico y fiscal sera el previsto en la
Constitucién y las leyes

especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las
entidades beneficiarias que se relacionen con los
derechos y servicios de educacion preescolar y superior,
las entidades beneficiarias deberan destinar recursos
para financiar como minimo dos anos de escolaridad de
la educacién preescolar y como minimo dos afos del
ciclo educativo de la educacion superior. Esto ultimo, en
concurrencia con el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. La ciudad de Medellin como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las
demas ciudades que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos. La ley podra
crear mecanismos adicionales a los existentes que
fomenten y promocionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Participaciones,
tendra como principal objetivo el cierre de brechas
sociales, econdmicas e institucionales entre los
territorios, y tendra en cuenta como minimo los
siguientes fines:

El Gobierno Nacional definird una estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el
cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Esta estrategia, con

concurrencia de recursos nacionales y territoriales,
siempre que se respete la autonomia territorial.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones. Esta estrategia buscara
asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura
calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos.
Ademas, podra contar con concurrencia de recursos

Ddebera fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana y comunitaria en el control social y en los
procesos de rendicion de cuentas, mediante Ia
participacién de veedurias ciudadanas, organismos de
control, asociaciones gremiales, Consejos Territoriales
de Planeacibn o0 quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de
organizaciéon social. Las entidades beneficiarias del

istem neral Partici ion ran
garantizar el acceso publico a la totalidad de la

informacion relacionada con la ejecucion de los
r r m nci r

El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, a partir de la Estrategia
de Monitoreo Seguimiento y Control, presentaran un
informe de rendicion de cuentas semestral a las
comisiones econémicas del Congreso de la Republica.
Las corporaciones publicas de eleccion popular deberan
citar a sesion de control politico por lo menos una (1)
vez en cada periodo de sesiones ordinarias, con el
objetivo de hacerle seguimiento a los proyectos de
inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica, permedio—de
gwra—dependencia—téenica—asignada—para—tal—fin, hara

seguimiento a las inversiones que efectuen las
entidades beneficiarias territeriates con los recursos

nacionales y territoriales, respetando la autonomia
territorial y fortalecera los espacios para la participacion

ciudadana y comunitaria en el control social de los
procesos de rendicion de cuentas mediante Ia
participacién de Veredilla ciudadanas, organismos de
control, asociaciones gremiales, Consejos Territoriales
de Planeacibn o0 quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de
organizacién social. Las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones deberan garantizar
el acceso publico a la totalidad de la informacion
relacionada con la ejecucion de los recursos vy
competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, a partir de la estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral,
presentaran un informe de rendicion de cuentas anual a
las condiciones econémicas del Congreso de la
Republica. Las corporaciones publicas de eleccion
popular deberan citar a sesién de control politico por lo
una (1) vez al _ano con el objetivo de hacerles
seguimiento a los proyectos de inversion del Sistema
General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hara
seguimiento a los gastos de inversion y

funcionamiento inversienes—que efectia en las
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1. Definir la distribucién de competencias y recursos
entre el gobierno nacional y las entidades beneficiarias
del Sistema. Para tal propdsito, se garantizara el
acceso, la ampliacion de coberturas, la continuidad y
calidad en la prestacion de los servicios y garantia de
derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la
prevalencia ambiental, la densidad étnica poblacional y
la ruralidad, dependiendo de las caracteristicas
sectoriales.

Igualmente, se priorizaran los municipios de menos de
25.000 habitantes, los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria, asi como a los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

2. Definir los mecanismos financieros y operacionales de
acompafamiento técnico y fortalecimiento institucional,
de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrollo institucional, a una
gestion catastral eficiente, a la implementacién
adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el
incremento de las rentas municipales y
departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial.
La ley debera imponer incentivos, obligaciones y
consecuencias por la inadecuada gestion 'y
desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial y gestién catastral.

3. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion
territorial y acompafamiento

técnico, de modo que las entidades beneficiarias del
Sistema con menores capacidades tengan un mayor
tiempo de adaptacion, desarrollo institucional vy

que les son transferidos del Sistema General de
Participaciones, para garantizar su buen uso vy
supervisar, vigilar y verificar las politicas publicas en las
que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan
como Distritos Especiales, Industriales, Portuarios,
Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y
las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo
no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico. Su
régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la Constitucidon y las leyes especiales que
para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las
normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, su
régimen politico y fiscal sera el previsto en la
Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se
dicten.

PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las
entidades beneficiarias que se relacionen con los
derechos y servicios de educacion preescolar y superior,
las entidades beneficiarias destinaran deberan—destinar
recursos para financiar eeme—inime—deos tres anos de
escolaridad de la educacién preescolar, _nueve de

baS|ca y dos de media, y—eeme—mmme—dee—aﬁee—da
eeneu#enera—een—el—@ebieme—hhaereﬁd.—&emﬁe-qte-se
respete—ta—autonomia—territerial_y podra contribuir al

entidades beneficiarias con los recursos gue—es—soen
transferidos por el Sistema General de Participaciones
para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan
como Distritos Especiales, Industriales, Portuarios,
Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y
las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo
no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico. Su
régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la Constitucidon y las leyes especiales que
para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las
normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, su
régimen politico y fiscal sera el previsto en la
Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se
dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las
demas ciudades que se organicen como distritos
especiales no seran obligadas a afectar ajustes
administrativos que aumenten sus costos. La ley podra
crear mecanismos adicionales a los existentes que
fomenten y promocionen desarrollos en ciencia
tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las
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acompafamiento por parte del gobierno nacional, sin
perjuicio de la autonomia territorial.

4 . Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado
de las entidades beneficiarias, para asegurar la
transparencia en el manejo y gestion de los recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual debera
garantizar la participacion ciudadana y comunitaria y la
rendicion de cuentas, soportadas en el acceso a la
informacion publica.

5 . Definir los mecanismos de articulacion e integracion
de la estrategia de monitoreo,

seguimiento y control al uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones con los demas sistemas de
control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

6. Podran con recursos del SGP, promover la
financiacion de proyectos subregionales y favorecer la
asociatividad regional.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral anterior, el Gobierno Nacional regulara, entre
otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en
los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los
servicios a cargo de las entidades territoriales
beneficiarias del Sistema, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacién y la

determinacion efectiva de los correctivos necesarios a
que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional
presentara ante el Congreso de la Republica, en el
término de hasta seis ( 6 ) meses contados a partir de la
expedicién del presente Acto Legislativo, el proyecto de
ley que reglamente los recursos y las competencias de

acceso y permanencia en la educacién superior.

PARAGRAFO 2. La ciudad de Medellin como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las
demas ciudades que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos. La ley podra
crear mecanismos adicionales a los existentes que
fomenten y promocionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Participaciones
tendra como principal objetivo el cierre de brechas
sociales, econdmicas e institucionales entre los
territorios. Esta ley sera de iniciativa gubernamental eer

Ruablice-, Garantizara en su tramite la realizacion de
audiencias publicas que permitan oir a las entidades
neficiari n itorial iaci
organizaciones sociales, centros de pensamiento,
academia, expertos y sociedad civil en general, y
tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos
entre el gobierno nacional y las entidades beneficiarias
del Sistema. Para tal propdsito, se garantizara el
acceso, la ampliacion de coberturas, la continuidad y
calidad en la prestacion de los servicios y garantia de
derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la
prevalencia ambiental priorizando areas protegidas, la
densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo
de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se
priorizardn los municipios de menos de 25.000
habitantes, los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, asi como a los municipios con Programas de

entidades beneficiarias que se relacionan con los
derechos y servicios de educacion preeseolary-superor,
las entidades beneficiarias destinaran recursos para
financiar tres afos de escolaridad de la educacion
preescolar, nueve de basica y dos de media y pedran
contribuirdn al acceso y permanencia en dos aifos de la
educacion superior. Para el caso de educacion
superior_aplicara el principio de concurrencia por

parte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley regulara la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Participaciones
y la distribucién de competencias al interior del
Estado tendrd como principal objetivo el cierre de
brechas sociales, econémicas e institucionales desde
los territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con

el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y_garantizara en su tramite la realizacion de audiencias

publicas que permitan atender la sugerencias de las
entidades beneficiarias, agremiaciones de entidades
territoriales. organizaciones sociales, centros de
pensamiento, academia, expertos y sociedad civil en
general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes
fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos
entre el gobierno nacional y las entidades beneficiarias
del Sistema. Para tal propdsito, se garantizara el
acceso, la ampliacion de coberturas, la continuidad y
calidad en la prestacion de los servicios y garantia de
derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la
prevalencia ambiental con priorizacién de las areas
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que trata este articulo.

Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas
Mas Afectadas por en Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el
fortalecimiento en la capacidad institucional de
planeacién y ejecucién de politicas sectoriales, en
las entidades beneficiarias. pendientes a sostener
una _ejecucion eficiente de los recursos y

competencias transferidas.

3. 2-Definir los mecanismos financieros y operacionales
de acompafamiento técnico y fortalecimiento
institucional, de modo que las entidades beneficiarias
del Sistema General de Participaciones con menores
capacidades tengan recursos, proyectos y metas
orientadas al desarrollo institucional, a una gestion
catastral eficiente, a la implementacién adecuada de
instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el
incremento de las rentas municipales y
departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial.
La ley debera imponer incentivos, obligaciones y
consecuencias por la inadecuada gestion vy
desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial y gestién catastral.

4. 3—7Definir los mecanismos de gradualidad,
diferenciacion territorial y acompafiamiento técnico, de
modo que las entidades beneficiarias del Sistema con
menores capacidades tengan un mayor tiempo de
adaptacion, desarrollo institucional y acompafiamiento
por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la

autonomia territorial.

5. 4—FEstablecer un modelo de Gobierno Abierto
unificado de las entidades beneficiarias,_en_armonia

protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales.
Igualmente, se priorizardn los municipios de menes—de

sexte—eategoria, menores cateqorias y poblacion,
segun la clasificacién que determine el Gobierno
Nacional, asi como a los municipios con Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas
Mas Afectadas por en Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el
fortalecimiento en la capacidad institucional de
planeacion y ejecucion de politicas sectoriales, en las
entidades beneficiarias, pendientes a sostener una
ejecucion eficiente de los recursos y competencias
transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de
acompafiamiento técnico y fortalecimiento institucional,
de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades
tengan recursos, proyectos y metas orientadas al
desarrollo institucional, a una gestion catastral eficiente,
a la implementacion adecuada de instrumentos de
ordenamiento territorial, el fortalecimiento de Ia
capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la
autonomia territorial. La ley debera imponer incentivos,
obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestiéon
y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial y gestién catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion
territorial y acompafamiento técnico, de modo que las
entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion,
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con la estrategia de monitoreo, segquimiento y
control integral definido por el gobierno nacional,

para asegurar la transparencia en el manejo y gestion
de los recursos del Sistema General de Participaciones,
el cual debera garantizar la participacion ciudadana y
comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacién publica.

6. 5- Definir los mecanismos de articulacion e
integracion de la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control, asi_como un_sistema unico publico de
informacion frente al uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones con los demas sistemas de
control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. 6—Promover, con recursos del Sistema General de
Participaciones, la financiacion de  proyectos
subregionales y favorecer la asociatividad regional.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral anterior, el Gobierno Nacional regulara, entre
otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en
los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los
servicios a cargo de las entidades territoriales
beneficiarias del sistema, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional
presentara ante el Congreso de la Republica, en el

término de hasta seis<6) doce (12) meses contados a

partir de la promulgacion del presente acto legislativo, el

proyecto de ley que reglamente los recursos, la
distribucion de y—tas—competencias entre los

diferentes niveles de gobierno y la reorganizacién de
estructura administrativa de las  entidades

desarrollo institucional y acompafiamiento por parte del
gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado
de las entidades beneficiarias, en armonia con la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
definido por el gobierno nacional, para asegurar la
transparencia en el manejo y gestion de los recursos del
Sistema General de Participaciones, etetuat que debera
garantizar la participacion ciudadana y comunitaria y la
rendicion de cuentas, soportadas en el acceso a la
informacién publica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion
de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral, asi como un sistema Uunico publico de
informacién frente al uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones con los demas sistemas de
control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de
Participaciones, la financiacién de  proyectos
subregionales y favorecer la asociatividad regional.

Para—daraplicaciony-ecumplimientoalo-dispuesteen—-el
aumeratanterior—eEl Gobierno Nacional regulara, entre
otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en
los cuales esta en riesgo la prestacién adecuada de los
servicios a cargo de las entidades territoriales
beneficiarias del sistema, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional
presentara ante el Congreso de la Republica, en el
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administrativas de orden nacional de que trata este
articulo.

término de hasta deee—{42)-seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion del presente acto legislativo, el
proyecto de ley egue—reglamente—los—reedrsesy—a
et et . loselit ol

de| gobierno |y| @ |_e|e|g| a|nza|e|_s|_| ge es|t|uetu||a

nacionat de que trata este articulo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la
Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones
crecera como porcentaje de los Ingresos Corrientes de
la Nacioén hasta llegar a ser el 39,5 por ciento de estos.
Para esto tendra un plazo de 12 afos contados a partir
del momento en que se expida la ley de que trata el
paragrafo 2 del articulo 356 de la Constituciéon Politica.
En todo caso, el incremento no podra empezar a
aplicarse antes del afio 2027.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos
corrientes de la Nacién a que se refiere el inciso anterior,
estaran excluidos los tributos que se arbitren por
medidas de estado de excepcion salvo que el Congreso,
durante el afo siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de
Propésito  General del Sistema General de
Participaciones, sera distribuido entre los municipios con
poblacion inferior a 25.000 habitantes. Estos recursos se
destinaran exclusivamente para inversion, conforme a
las competencias asignadas por la ley. Estos recursos
se distribuiran con base en los mismos criterios de
poblacion y pobreza definidos por la ley para la
Participacion de Propdésito General.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la
Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones
crecera como porcentaje de los Ingresos Corrientes de
la Nacioén hasta llegar a ser el 39,5 por ciento de estos.
Para este este fin, tendra un plazo de 12 afos contados
a partir del momento en que se expida la ley de que

trata el paragrafe—2—del—articulo 356 constitucional,
particularmente en su paragrafo 3 dela—Constitueién

Pelitica—de—Gelembia. En todo caso, el incremento no
podra empezar a aplicarse antes del afio 2027.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la
Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones
crecera como porcentaje de los Ingresos Corrientes de
la Nacioén hasta llegar a ser el 39,5 por ciento de estos.
Para este fin, se tendra un periodo de transicién
tendra—un—plaze de 12 afnos contados a partir del afo

siguiente en qué memente—en—gue se expida la ley de
que trata el articulo 356 constitucional, particularmente

en su paragrafo 3. En todo caso, el incremento no podra
empezar a aplicarse antes del afio 2027.

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos
corrientes de la Nacién a que se refiere el inciso anterior,
estaran excluidos los tributos que se arbitren por
medidas de estado de excepcion salvo que el Congreso,
durante el afo siguiente, les otorgue el caracter
permanente.
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Los municipios clasificados en las categorias cuarta,
quinta y sexta, de conformidad con las normas vigentes,
podran destinar libremente, para inversion y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal y sus respectivos concejos, hasta un cuarenta
y dos (42%) de los recursos que perciban por concepto
del Sistema General de Participaciones de Propdsito
General, exceptuando los recursos que se distribuyan
de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial beneficiaria del Sistema
alcance coberturas universales y cumpla con los
estandares de calidad establecidos por las autoridades
competentes, en los sectores de educacién, salud o
agua apta para el consumo humano y saneamiento
basico, previa certificacion de la entidad nacional
competente, podra destinar los recursos excedentes a
inversibn en otros sectores de su competencia. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO 1. El porcentaje de distribucién para los
sectores educacion, salud, agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico, y propdsito general se
mantendra durante los cinco (5) afios siguientes a la
entrada en vigencia del presente acto legislativo.

A partir de este momento se podran revisar cada cinco
(5) anos los porcentajes y montos de distribucion del
Sistema General de Participaciones, para avanzar en el
cumplimiento de metas sectoriales.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definirda unos
criterios y transiciones en la aplicacion de los resultados
del ultimo censo realizado, con el propdsito de evitar los
efectos negativos derivados de las variaciones de los

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos
corrientes de la Nacién a que se refiere el inciso anterior,
estaran excluidos los tributos que se arbitren por
medidas de estado de excepcion salvo que el Congreso,
durante el afo siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

Cuando una entidad territorial beneficiaria del Sistema
alcance coberturas universales y cumpla con los
estandares de calidad establecidos por las autoridades
competentes, en los sectores de educacion, salud o
agua apta para el consumo humano y saneamiento
basico, previa certificacion de la entidad nacional

competente, podra destinar los recursos excedentes a
inversion en otros sectores de su competencia. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional definird unos
criterios y transiciones en la aplicacion de los resultados
del ultimo censo realizado, con el propédsito de evitar los

SobiornoNacionakroal Ny o

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional definird unos
criterios y transiciones en la aplicacion de los resultados
del ultimo censo realizado, con el propdsito de evitar los
efectos negativos derivados de las variaciones de los
datos censales en la distribucion del Sistema General de
EH—Sistema—orentara—les—reedrses

Part|C|paC|ones

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de
Participaciones como porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, se incrementara anualmente, a
partir del ano| siguiente en que se expida la ley de que
trata el articulo 356 constitucional, particularmente en su
paragrafo 3.

El incremento anual sera un porcentaje igual a la
duodécima parte de la diferencia entre el 39,5% por
ciento establecido como meta y el porcentaje det
Sistema—General—de—Rarticipaciores—de los Ingresos
Corrientes de la Nacion destinados al Sistema
General de Participaciones correspondiente al ano

de entrada en vigencia de anterier-al-deta-expedieién-de

la ley, de—modo—aue—en—t2-afios—setegueat-39;5% por
eiento—establecide_de competencias contemplada en

| icul nstitucional.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de
promulgacién del presente acto legislativo y hasta el afio
en que se expida la ley de organizacién y
funci fent el Sist G I I

Participaciones y la distribucién de competencias al
interior del Estado de que trata el articulo 356
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datos censales en la distribucion del Sistema General de
Participaciones. El Sistema orientara los recursos
necesarios para que, de ninguna manera, se
disminuyan, por razén de la poblacién, los recursos que
reciben las entidades beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de
Participaciones como porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, se incrementara anualmente, a
partir del afio en que se expida la ley de que trata el
paragrafo 2 del articulo 356 de la Constitucion Politica.
El incremento anual sera un porcentaje igual a la
duodécima parte de la diferencia entre 39,5% por ciento
y el porcentaje del Sistema General de Participaciones
del afio anterior al de la expedicion de la ley, de modo
que en 12 anos se llegue al 39,5% por ciento
establecido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de
expedicion del presente acto legislativo, y hasta el afo
en que se expida la ley de que trata el paragrafo 2 del
articulo 356 de la Constitucion Politica, el Sistema
General de Participaciones se seguira calculando de
acuerdo con la féormula que establece que el incremento
anual sera un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los Ingresos
Corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion

efectos negativos derivados de las variaciones de los
datos censales en la distribucion del Sistema General de
Participaciones. El Sistema orientara los recursos
necesarios para que, de ninguna manera, se
disminuyan, por razén de la poblacion, los recursos que
reciben las entidades beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de
Participaciones como porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, se incrementara anualmente, a
partir del afio en que se expida la ley de que trata el
paragrafo—2—del—articulo 356 constitucional.
particularmente en su paragrafo 3 de—a—Constitueion
Pelitiea. El incremento anual serd un porcentaje igual a
la duodécima parte de la diferencia entre 39,5% por
ciento y el porcentaje del Sistema General de
Participaciones del afio anterior al de la expedicion de la
ley, de modo que en 12 afos se llegue al 39,5% por
ciento establecido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de
expedieiba-promulgacion del presente acto legislativo y
hasta el afio en que se expida la ley de que trata el
paragrafo—2—-det—articulo 356 constitucional,
particularmente en su paragrafo 3 de—a-Censtitueitn
Pelitiea el Sistema General de Participaciones se
seguird calculando de acuerdo con la férmula que
establece que el incremento anual sera un porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual que hayan
tenido los Ingresos Corrientes de la Nacién durante los
cuatro (4) afos anteriores, incluido el correspondiente al
aforo del presupuesto en ejecucion.

constitucional, particularmente en su paragrafo 3 el
Sistema General de Participaciones se seguira
calculando de acuerdo con la férmula que establece que
el incremento anual sera un porcentaje igual al promedio
de la variacién porcentual que hayan tenido los Ingresos
Corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.




