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Propuestas de Angélica Lozano: qué cambiar y como hacerlo
funcionar

1. Lucha contra la corrupcion: cerrar el ciclo completo del dano

Situacion actual

Colombia tiene normas penales y administrativas contra la corrupcién, pero en la practica las sanciones
econdmicas a personas juridicas suelen ser bajas, no guardan proporcién con el beneficio obtenido y no
generan un efecto disuasivo real. La OCDE ha advertido que, especialmente en casos de cohecho, el sistema
colombiano permite que las empresas asuman la sancién como un costo mas del negocio.

Propuesta concreta
Angélica Lozano propone una reforma legal que:

e Establezca como regla general que las sanciones econémicas por corrupcién y cohecho sean
proporcionales al beneficio ilicito obtenido, incluyendo ingresos directos e indirectos.

e Haga obligatorio el decomiso de las ganancias ilicitas, sin posibilidad de negociacién que permita
conservar beneficios econémicos del delito.

o Refuerce la coordinacion entre autoridades sancionatorias y la DIAN para impedir que pagos ilegales o
sanciones se contabilicen como gastos deducibles.

Cambio que introduce: La corrupcién deja de ser rentable. La sancién no es simbdlica, sino econémicamente
devastadora para quien se beneficia del delito.

Situacion actual

La Ley 2195 de 2022 cred el Fondo Nacional para la Reparacién de las Victimas de la Corrupcién. Sin
embargo, el fondo no ha sido reglamentado ni puesto en funcionamiento, por lo que los recursos recuperados
por sanciones y decomisos no retornan de forma visible a las comunidades afectadas.

Propuesta concreta
Angélica Lozano propone:

¢ Reglamentar integralmente el Fondo para hacerlo operativo.

o Definir fuentes automaticas y obligatorias de financiacién (decomisos, multas, extincion de dominio).

o Establecer criterios de priorizacién territorial y sectorial (salud, educacién, infraestructura basica, agua
potable).

o Crear obligaciones estrictas de transparencia, trazabilidad y rendicién publica de cuentas.

Cambio que introduce: La corrupcién deja de ser un dafo abstracto: el dinero recuperado se transforma en
reparacion concreta y visible para la ciudadania.
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Situacion actual
Colombia no cuenta con un sistema integral de proteccién a denunciantes. Quienes reportan hechos de
corrupcion suelen enfrentar despidos, persecucion administrativa o contractual y estigmatizacion, lo que
desincentiva la denuncia temprana.

Propuesta concreta
Angélica Lozano propone una ley integral de proteccién a denunciantes que:

e Garantice confidencialidad y reserva de identidad desde el primer momento.

¢ Prohiba expresamente cualquier forma de represalia laboral, contractual o administrativa.
e Establezca sanciones efectivas contra quienes tomen represalias.

¢ Cree canales de denuncia independientes de las entidades involucradas.

Cambio que introduce: Denunciar corrupcion deja de ser un riesgo personal y se convierte en un acto
protegido por el Estado.

2. Trabajo digno y no mas abusos a contratistas de prestacion de servicios

Situacion actual

Mas de un millén de personas trabajan como contratistas cubriendo funciones permanentes del Estado, sin
vacaciones, con pagos tardios, asumiendo su seguridad social y con contratos fragmentados que los obligan a
trabajar gratis entre periodos.

Propuesta concreta
Angélica Lozano propone una ley que:

e Reconozca dias de descanso pactados contractualmente.

e Prohiba la fragmentacioén injustificada de contratos.

e Obligue al pago oportuno de honorarios.

e Elimine la exigencia de pdlizas y exdmenes ocupacionales a cargo del contratista.

e Garantice estabilidad reforzada en embarazo, lactancia y condiciones graves de salud.
e Tablas de honorarios basadas en funciones, experiencia y formacion.

e Retencién y pago de aportes a seguridad social por parte de las entidades publicas.

e Registro y seguimiento centralizado de contratistas y plantas de personal.

Cambio que introduce
Se establecen derechos minimos sin convertir automaticamente a los contratistas en empleados de planta,
ordenando el uso de esta modalidad.

3. Presupuesto responsable: reglas fiscales claras y control ciudadano

Situacion actual
Se aprueban gastos financiados con ingresos inciertos o futuras reformas tributarias.
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Propuesta concreta

e Prohibir la ejecucién de gasto sin ingresos efectivamente disponibles.

Cambio que introduce
Se reduce el riesgo fiscal y se protege la estabilidad econémica.

e Eliminacién de bolsas presupuestales sin destinacién clara.
e Metas, responsables y seguimiento publico de cada asignacion.

4. Mujeres que vivan sin miedo: del papel a la proteccion real

Problema

En Colombia, el incumplimiento de la cuota alimentaria es masivo y prolongado. Segtin el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), el promedio de mora es de 38 meses, lo que demuestra que el
sistema tolera el incumplimiento durante afios antes de reaccionar. Hoy, ademads, la proteccion judicial esta
fragmentada: primero se fija la cuota y luego, en un proceso distinto, se adelanta el cobro, lo que retrasa la
proteccién y normaliza el abandono econémico.

Propuesta
Angélica Lozano propone que la cuota alimentaria se proteja como un derecho fundamental, mediante un

procedimiento judicial preferente, urgente y concentrado, similar a una accion de tutela, que opere desde la
primera mora:

Un solo proceso en el que el juez fije la cuota y ordene de inmediato su cobro, sin exigir un proceso

ejecutivo aparte.

e Activacion preferente desde la primera mora, sin exigir acumulacién del incumplimiento, con control
judicial y respeto al debido proceso.

e Tramite abreviado y prioritario, con decisiones provisionales inmediatas.

¢ Inversion funcional de la carga de la prueba: acreditada la mora, el deudor debe demostrar
imposibilidad real de pago.

¢ Medidas efectivas de cumplimiento (retenciones, embargos, reportes), aplicadas de forma

proporcional.

Qué cambia

La cuota alimentaria deja de ser un tramite lento y fragmentado. El Estado actiia como en una tutela, protege
de forma inmediata a nifios, nifas y adolescentes y evita que el incumplimiento se vuelva estructural.
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Propuesta concreta

e Seguimiento y control a la implementacién de Alerta Rosa, leyes contra acoso sexual y paridad.

5. Ambiente, mineria y energia: desarrollo con reglas claras y control real

Busca prevenir y mitigar la erosién de mds de 3.000 km de costa, cerca del 30 % del territorio marino-costero
del pais, mediante:

e acciones de restauracion de ecosistemas costeros,

e coordinacién interinstitucional entre Nacion vy territorios,
e asignacion especifica de recursos,

e participacion de comunidades costeras.

Este proyecto responde a una deuda estructural del Estado frente a territorios altamente vulnerables al cambio
climético.

Promueve la reduccién de emisiones, especialmente en el sector vehicular, con el objetivo de:

¢ reducir hasta 85 millones de toneladas de CO; equivalente,
e mejorar la calidad de los combustibles,

e disminuir el consumo energético,

o fomentar vehiculos de bajas y cero emisiones.

El enfoque es ambiental, econémico y de salud publica.

Fortalece la proteccién de cerca de 2 millones de hectareas de humedales Ramsar, mediante:

e acciones especificas de conservacion y restauracion,

e obligaciones claras para autoridades ambientales,

e prevencion de degradaciéon como la ocurrida en la Ciénaga Grande de Santa Marta,
e proteccién de comunidades que dependen directamente de estos ecosistemas.

Impulsa una gestion integral de residuos para:

e aumentar el reciclaje (hoy alrededor del 17 %),

¢ reducir la disposicién en rellenos sanitarios,

e integrar de manera efectiva a los recicladores en el modelo,
o fortalecer la economia circular en ciudades y territorios.
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El proyecto aborda simultdneamente ambiente, empleo y salud publica.

Problema

Colombia tiene una de las normativas ambientales mas completas de la regién, pero una de las brechas mas
grandes en ejecucion y control. El resultado es contradictorio: deforestacion creciente, expansion de la mineria
ilegal, conflictos territoriales y una transicion energética sin reglas claras ni coordinacion institucional. El
problema no es falta de leyes, sino falta de control, seguimiento y ejecucion efectiva:

e seguimiento a la implementacion y reglamentacion de leyes ambientales ya aprobadas (incluidas las
de 2016, 2023 y 2024),

e control a la ejecucién del Fondo para la Vida y la Biodiversidad y recursos de regalias ambientales,

e verificacion del impacto real de la inversién ambiental en los territorios.

Apunta a cerrar la brecha histérica entre ley aprobada y ley aplicada.
Incluye el seguimiento critico a:
¢ el proyecto de modificacién del Cédigo Minero, sefialando la falta de acciones reales contra la mineria
ilegal y la generacién de inseguridad juridica;
e las propuestas de reforma a las Leyes 142 y 143, advirtiendo riesgos de politizacién de la regulacion y

traslado de costos a los usuarios.

El énfasis es mejorar lo que funciona, no desordenar sectores estratégicos.

6. Seguridad y justicia: reducir la violencia real, la reincidencia y el control criminal del territorio

Este eje parte de un diagnostico claro: la inseguridad en Colombia no se explica solo por falta de fuerza, sino
por un sistema que no reduce la reincidencia, sobrecarga a la Policia, llega tarde a los territorios y no
diferencia entre conflicto armado, delito urbano y convivencia cotidiana.

Situacion actual

El sistema penal colombiano responde a muchos delitos de alto impacto ciudadano (hurto reiterado, lesiones,
violencia urbana no letal) con cércel corta o detencién preventiva, sin reparacién a la victima ni seguimiento
posterior. Esto no reduce la reincidencia, satura cdrceles y reproduce ciclos de violencia.

Propuesta concreta
Angélica Lozano propone crear un régimen penal alternativo, regulado por ley, con las siguientes
caracteristicas:
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e Sancion efectiva para delitos contra el patrimonio econémico de menos de 4 salarios minimos como el
robo de celular, estafa o extorsién.

¢ Ingreso condicionado al reconocimiento de responsabilidad: solo accede quien acepta los hechos
desde el inicio.

¢ Medidas restaurativas obligatorias, con participacién de la victima, que incluyan reparaciéon material y
simbdlica.

¢ Programas obligatorios de intervencion (educacion, empleo, tratamiento de adicciones o salud
mental), segln el caso.

¢ Seguimiento judicial estricto durante un periodo prolongado (hasta 5 anos).

¢ Regla de salida inmediata ante reincidencia: ante un nuevo delito, la persona pasa automdticamente al
régimen penal ordinario, con sancién mas severa.

Cambio que introduce
Reduce la reincidencia, prioriza la reparacién a la victima y permite que la carcel se reserve para quienes
realmente representan un peligro grave.

6.2. Autoridad administrativa de convivencia: sacar a la Policia de los tramites

Situacion actual

La Policia Nacional dedica una parte significativa de su tiempo a funciones administrativas (comparendos,
ruido, conflictos vecinales), mientras los alcaldes —responsables constitucionales del orden piblico— no
tienen herramientas administrativas agiles para prevenir conflictos. Esto genera respuestas tardias, bajo efecto
disuasivo y desgaste policial.

Propuesta concreta
Angélica Lozano propone una ley de fortalecimiento de la gestion local de la convivencia, que:

o Cree equipos civiles territoriales de convivencia, adscritos a alcaldias.

e Les otorgue competencia para expedir 6rdenes de comparendo por comportamientos contrarios a la
convivencia.

o Establezca una separacion estricta de funciones: quien expide el comparendo no decide el
procedimiento sancionatorio.

o Refuerce medidas preventivas inmediatas, como suspension de eventos riesgosos u obras sin licencia.

Cambio que introduce
La Policia vuelve a la calle y a la prevencién del delito, mientras la convivencia cotidiana se gestiona de forma
civil, rapida y con debido proceso.

6.3. Policia local en grandes ciudades: seguridad urbana especializada

Situacion actual

La Policia Nacional es una sola para realidades muy distintas. En grandes ciudades, los alcaldes responden
politicamente por la seguridad, pero no tienen un cuerpo propio especializado en convivencia urbana,
contravenciones y delitos locales de alto impacto.

Propuesta concreta
Angélica Lozano propone una reforma constitucional focalizada, que permita:
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e Crear policias locales en distritos y ciudades de mds de dos millones de habitantes.
¢ Que estas policias tengan naturaleza civil, régimen de carrera y mando del alcalde.
e Que se especialicen en convivencia, contravenciones y delitos urbanos de alto impacto.
¢ Que actien articuladas y subordinadas a la Policia Nacional en situaciones de orden publico
nacional.
e Que su creacion no reduzca el pie de fuerza nacional, sino que lo complemente.

Cambio que introduce: Permite respuestas mas rapidas, especializadas y cercanas en ciudades grandes, sin
debilitar la unidad del Estado.

Situacion actual
El pais enfrenta una expansion del control territorial de grupos armados y bandas criminales, con alta
impunidad frente a homicidios de lideres sociales y captura de economias locales.

Propuesta concreta
Angélica Lozano propone fortalecer la seguridad territorial mediante control politico sobre:

e Coordinacion obligatoria entre politica de seguridad, justicia, inversion social y control fiscal.

¢ Seguimiento legislativo estricto a procesos de negociacion o sometimiento, con reglas claras y
evaluacion de impacto territorial.

e Prioridad en proteccién a lideres sociales y comunidades, con enfoque preventivo.



